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INTRODUCAO

Em margo de 1984 a Associacdo Comercial de Sio
Paulo deu-nos trés meses para redigir este ensaio.

Seria sobre a Crise da Previdéncia Social: suas ori-
gens, causas e eventuais solugOes, matéria demasiado
extensa para tao curto prazo.

Por isso, ndo alongamos o testemunho histdrico dos
atudrios que hd vinte anos prognosticaram e depois pre-
senciaram — sob protesto — a degradagdo moral e
financeira do sistema oficial de seguridade.

Os filésofos se referem a intuigdo ética como uma
faculdade nobre, que ensina o desprendimento e exige a
visdo do mundo com a imparcialidade divina.

Virtude rara essa, entre os politicos e fazedores de
nossas leis, a julgar pelos maus-tratos de invélidos, doen-
tes, velhos e pensionistas pobres, bem como dos desem-
pregados e de toda a populagdo rural; ou pelos privilégios
de aposentadorias precoces, as vezes de luxo, concedidas
a pessoas validas e higidas, no pleno vigor laborativo.

A moral — dizem ainda os filésofos — promove a
conduta que atende aos interesses do grupo e nao apenas
aos do individuo. E para a previdéncia, o grupo ndo é
a familia, a assembléia dos acionistas, a igreja ou a comu-
nidade, e, sim, toda a classe de trabalhadores necessita-
dos de amparo nas perdas de seus meios de subsisténcia
por circunstdncias independentes de sua vontade.

Para esse universo amplo é que se impde, como de-
ver da sociedade civilizada, o item I do artigo 25 da De-
claragdo Universal dos Direitos do Homem, onde a
pessoa refletidora e inclinada a filosofia politica poderia
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encontrar o principio unificador para dele deduzir as
regras morais da Seguridade.

Na primeira parte deste trabalho, tentamos esse difi-
cil passo, postulando a axiomdtica securitdria como um
quadro de regras de ética social; na segunda, apontamos
os indmeros conflitos da legislagdo atual com aquelas
regras morais, para sugerir finalmente as penosas linhas
de solugao aos politicos bem intencionados.

Oxaléd possamos ter correspondido, de algum modo,
ao que de nds se esperava.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 1984.

Rio Nogueira
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AXIOMATICA DA SEGURIDADE BRASILEIRA
AXIOMAS DA SEGURIDADE SOCIAL

{ —

Compete ao Estado promover a Seguridade Social para
a protegdo de todos os trabalhadores e de todas as pes-
soas que vivam justificadamente sob sua dependéncia
econdmica.

A Seguridade Social abrangera:

2.1. — a Seguridade Bdsica, em caréier oficial, limi-
tado e obrigatdrio;
2.2. — a Seguridade Supletiva, em cariter privado,

complementar e facultativo.
Nenhum beneficio ou servigo poderd ser criado, majo-
rado ou estendido na Seguridade Social sem que seja
assegurada no plano de custeio a respectiva fonte de
receita total.

AXIOMAS DA SEGURIDADE BASICA

| —

2 —

Compete ao Estado gerir a Seguridade Bdsica em bene-
ficio de todos os trabalhadores e seus dependentes.
A Seguridade Basica abrangera:

2.1. — a Previdéncia Bdsica;

2.2. — a Assisténcia Basica.

A Previdéncia Béasica manterd em grande parte a re-
muneragdo dos mais necessitados e, em menor parte,
a dos mais favorecidos, nos casos de afastamento invo-
luntdrio da atividade (desemprego, doenga, invalidez,
velhice, reclusdo e morte).

A Assisténcia Bdsica proverd o bem-estar dos trabalha-
dores, assegurando-lhes os servigos médicos e sociais
nos limites adequados as suas necessidades.

Os trabalhadores, os empregadores e o Estado contri-
buirdo solidaria e obrigatoriamente para o custeio da
Seguridade Bisica.

As taxas de contribuigdo para a Seguridade Basica
incidirao sobre as remuneragles dos trabalhadores até
o limite adequado e ndo dependerdo dos fatores pes-
soais de risco (idade avangada, familia numerosa etc.).
Os planos de custeio da Seguridade Basica minimiza-
rdo as perspectivas de alteamento futuro das taxas de
contribuigdo a niveis proibitivos.

Os beneficidrios também participardo, diretamente e na
medida de suas possibilidades, dos custos dos servigos
médicos que lhes forem prestados pela Assisténcia Ba-
sica.



AXIOMAS DA SEGURIDADE SUPLETIVA

1

2

A Seguridade Supletiva é de relevante interesse eco-
ndémico e social, devendo ser incentivada pelo Estado.
A Seguridade Supletiva sera gerida por entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, cujo funcionamento deveri
subordinar-se a prévia aprova¢do e permanente fiscali-
zagdo do Estado.

A Seguridade Supletiva abrangera:

3.1. — a Previdéncia Supletiva;

3.2. — a Assisténcia Supletiva.

A Previdéncia Supletiva complementard a Previdéncia
Basica para amenizar os efeitos das perdas involunta-
rias da renda liquida familiar.

A Assisténcia Supletiva complementard a Assisténcia
Béasica para elevar o nivel de bem-estar do trabalhador.
Os trabalhadores e os empregadores contribuirdo facul-
tativamente para o custeio da Seguridade Supletiva.
Os planos de custeio da Seguridade Supletiva minimi-
zardo as perspectivas da anti-selegdo de riscos, bem
como do alteamento futuro das contribui¢Ges a niveis
proibitivos.

Os beneficidrios também participario, diretamente e na
medida de suas possibilidades, dos custos dos servigos
médicos que lhes forem prestados pela Assisténcia Su-
pletiva.






CAPITULO 1

SEGURIDADES OFICIAL E PRIVADA

Para compreender as tendéncias da seguridade so-
cial, no Brasil e na generalidade dos paises civilizados, é
necessario analisar o dualismo entre os seguros oficial e
privado.

Desde suas antigas origens, a seguridade se desen-
volveu em dois rumos distintos, que, ndo obstante, deve-
riam complementar-se. O primeiro € o da seguridade
bdsica, estatal e compulsdria, implantada com essa obri-
gatoriedade pela primeira vez na Alemanha, por Bismarck,
o ‘“chanceler de ferro”; o segundo ¢ o da seguridade
complementar, privada e facultativa, que remonta as era-
noi gregas, as sodalitia romanas, as guildas germanicas,
aos montepios espanhdis e portugueses e as irmandades
britanicas.

Esse dualismo histérico € de natureza politica, ou
antes teleoldgica, porque decorre da diferenga essencial
entre as finalidades objetivadas pelos dois tipos de estra-
tégia securitdria.

De fato, todos conhecemos o INPS, 6rgéo gestor da
previdéncia oficial da maioria dos trabalhadores brasi-
leiros. Todos falamos mal dele, de suas filas e atrasos,
dos seus critérios de cdlculo de beneficios e reajustes. . .
que o empregado pode aposentar-se aos 30 anos de vin-
culagdo previdencial, mas ndo recebe o que vinha ganhan-
do na atividade e por isso protela a aposentadoria, enve-
lhecendo nos quadros empresariais. .. que, assim, reduz
a produtividade média da mdao-de-obra, logo a lucrativi-
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dade e a produgdo... Bem, nessa linha argumentativa,
terminariamos por emparelhar o INPS e o Petréleo como
os grandes culpados da Inflagao!

Mas, a parte o exagero critico, todos sabemos, tam-
bém, que, se nao existisse o INPS, grandes massas obrei-
ras ficariam entregues a miséria extremada, quando o
infortinio roubasse o potencial laborativo dos trabalha-
dores. Sobreviria a crise social, e, na imprevidéncia
generalizada, a grande vitima seria o préprio Estado, que
lhe deveria enfrentar as conseqiiéncias.

Assim, o Estado é o principal segurado do INPS, e
tal é a razao pela qual o Governo se incumbe da gestao
da previdéncia basica, com a contribuicdo obrigatdria de
todos, trabalhadores, empresas e a prépria Unido, que,
diga-se de passagem, as vezes reluta em pagd-la!

A verdade € que o INPS é um instrumento de segu-
ranga nacional e, por isso, ndo pode parar. Sera um
montepio falido, mas jamais entrard em concordata, pois
o Governo € o seu fiador!

Ora, também é verdade que, para preservar a paz
social, o INPS nado precisa manter padrdes de luxo. Nao
precisa assegurar aposentadorias onerosas, ao nivel dos
altos rendimentos de uma pequena minoria, 0 que ja ex-
plica a presenca de um teto do salario-de-contribuicao,
cuja duplicagdo desastrada, em 1966 e¢ em 1973, tem
sido apontada como uma das principais causas da atual
insuficiéncia financeira do SINPAS.

Mesmo para os que ganham pouco, a aposentadoria
por tempo de servigo reduz a remunera¢dao em, pelo me-
nos, 25%; perdem eles, efetivamente, o abono de perma-
néncia que o INPS vinha pagando, espécie de suborno
proposto na lei em troca da protelagdo do uso de um
direito logicamente questiondvel, mas assegurado pela
prépria lei: o da aposentadoria precoce, concedida a titu-
lo de prémio aos que completem 30 anos de vinculagdo
previdencial.

Também na doenga, invalidez € morte, o INPS ja-
mais garante a integralidade da renda familiar, limitando
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o beneficio na base de saldrios médios reduzidos, quer
pela inflagdo, quer pela imposi¢do dos tetos de contri-
buigao.

O INPS ndo elimina, portanto, a preocupagao da
empresa com sua massa empregada. Nao evita a descon-
centrag@o no trabalho, a neurose da inseguranga, o absen-
tismo, o alto rodizio do pessoal onerosamente treinado
e o envelhecimento indesejadvel do menos produtivo.

Por isso, a empresa passa a olhar como atribuigao
sua a complementagdo da previdéncia bédsica em favor
dos empregados. Ou passam os trabalhadores a cuidar
dessa mesma complementagdo, por si sés, embora com
muito maior sacrificio, é claro, se tiverem de arcar com
o seu custo sem o respaldo da contribuigdo empresarial.

Surgem, portanto, com finalidades distintas, a previ-
déncia bdsica e estatal e a previdéncia complementar e
privada. Por ser indispensdvel a seguranga nacional, a
primeira é obrigatdria; sem ter a mesma indispensabili-
dade, a segunda é facultativa, mas o Governo reconhece
o seu interesse relevante no plano econdmico-social, jus-
tificando-se destarte os incentivos que a lei concedeu as
entidades fechadas' — eminentemente previdenciais e
sem fins lucrativos — com base no que prescreve o
art. 19 da Constitui¢do>.

Ao compreender a divergéncia teleoldgica entre os
dois tipos de previdéncia, estaremos aptos a responder as
perguntas estatizantes, que as vezes ressurgem: por que
o INPS nio absorve a previdéncia privada? por que ndo
cobra sobre o saldrio integral para conceder beneficios
integrais? ou as perguntas privatizantes, igualmente im-
pertinentes: por que nao extinguir o INPS? por que nao
repassar todo o seguro social & iniciativa privada, como
fez o Chile?

1. Criadas por empresas para complementar o sistema oficial de previ-
déncia e assisténcia social, em favor exclusivamente dos grupos familiares
dos seus empregados e dirigentes (Lei n° 6.435 de 15/07/77, arts. 34 e 4.°,
letra a e § 1.°).

2. lein’ 6435/77, art. 39, §§ 3° ¢ 4°.
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As respostas serdo sempre negativas e de explicagdo
simples. Nos dois primeiros casos, porque tal estatizagcdo
se contraporia a meta fundamental da previdéncia estatal:
manter a paz social com o menor sacrificio contributivo
obrigatdrio; nos dois ultimos casos, porque a total pri-
vatizagao eliminaria do Estado o direito e o dever de
zelar pela seguranga dos seus cidaddos e, em ultima and-
lise, pela sua prdpria seguranga.

CAPITULO 2

A CRISE DA PREVIDENCIA BASICA

A lei que instituiu o Sistema Nacional de Previdén-
cia e Assisténcia Social (SINPAS) obriga a Unido a co-
brir-lhe as insuficiéncias financeiras®.

Logo, a Previdéncial Social jamais poderia registrar
déficit de caixa sem revelar simultaneamente o descum-
primento da lei, por parte do préprio Poder Executivo.

Todavia, a aplicagdo indefinida desse dispositivo
induziria o0 Governo a emitir cada vez mais, jd que a des-
pesa previdencial cresce acelerada em relagdo a receita.
Por isso, o Ministro do Planejamento reluta contra a so-
lugao legal, reduz o recolhimento da Unido e o déficit
aparece.

— Mas, por que a despesa do SINPAS vem cres-
cendo mais depressa que a receita?

— Empreguismo e desmando influiram nesse des-
compasso, desde as origens da previdéncia oficial brasi-
leira. Administragbes sempre cederam as pressdes do
eleitorado ou do interesse subalterno, em graus varidveis
de culpabilidade, que s6 valeria agora medir se fosse pos-

3. Lei n° 6.439, de 01/09/77, art. 6°, § 1°.

16



sivel responsabilizar os incriminados. Infelizmente, a
legislagdo, que hoje ameaca de multa e prisdo os admi-
nistradores da previdéncia privada *, jamais cuidou de apli-
car sangOes aos espoliadores dos ex-IAP’s e do SINPAS.
Nem ¢é praxe do poder publico castigar pessoas de sua
confianga.

O remédio para esses males deveria ser ministrado
na hora, a vista do diagndstico estatistico dos excessos de
gastos, quer na administragao, quer na prestagdo abusiva
de auxilios, aposentadorias e assisténcia médica. Tal vigi-
lancia, exercida por centros técnicos afastados do local
do crime, seria mais eficaz e menos influencidvel do que
a fiscalizagdo direta, mas a verdade é que, por medo ou
incompeténcia, os dirigentes do INPS jamais atribuiram
importancia aos servigos estatisticos.

Existe algo mais. Embora culposo, exigindo correga@o
e castigo, o descontrole administrativo nao é a causa fun-
damental do crescimento acelerado da despesa. Veja-se
o caso da assisténcia médica. Mesmo eliminados os abu-
sos (que utopia!l), seu custo continuaria em ritmo superior
ao inflaciondrio, ndo apenas pela imposigdo de tecnologia
progressivamente mais onerosa — sempre justificavel do
ponto de vista humanitdrio — como também pela dificul-
dade em conter o crescimento legitimo do atendimento
ambulatorial e hospitalar.

A recessdo econOmica terd exacerbado esse cresci-
mento, compelindo a classe média a buscar o INAMPS,
para evitar o custo opressivo da rede assistencial privada.
Ora, o remédio para esse efeito, com bons resultados ja
revelados nos Institutos Estaduais de Previdéncia, seria
a participagdo direta dos usudrios no custo dos servigos
assistenciais, ainda que de valor simbdlico para os de me-
nores salarios.

No caso dos encargos previdenciais, o diagndstico é
complexo, e a terapéutica, dificil, em vista da perplexidade

4. Lei n° 6.435, art. 77.
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politica. Dissemos que o INPS é um montepio falido; ja
nasceu assim, em 1966, como um reservatdrio de baixa
reserva, alimentado por um tubo de uma polegada — a
receita de contribuigoes — para dar vazao por um ralo
de duas — a despesa de beneficios. Depois, o ralo au-
mentou consideravelmente para atender ao acimulo das
onerosas aposentadorias (freqiientemente desnecessarias) e
novos ralos se abriram:

elevagdes do saldrio-de-beneficio, aposentadoria integral
das mulheres, amparo aos idosos, aposentadoria dos pro-
fessores aos 30 anos de servigo, reajustes de beneficios
atrelados a politica salarial. . .

E tudo isso, sem as respectivas fontes de receitas de co-
bertura, no descumprimento flagrante do paragrafo dnico
do artigo 165 da Constituigao.

Em 81, medidas saneadoras foram sugeridas para
alargar tubos e estreitar ralos. Delas, foi selecionado o
pior. A taxacdo indcua dos supérfluos enriqueceu o ane-
dotdrio brasileiro; a elevagao do teto do saldrio-de-bene-
ficio agravou encargos; incrementou-se o desconto, mes-
mo dos que percebem saldrio minimo, mesmo das em-
presas deficitdrias, favorecendo miséria e desemprego.
Nido se cogitou na época em recuperar fundos, socorrer
invélidos, desestimular aposentadorias precoces. . .

A solugdo ndo poderia contentar quantos a vejam ou
queiram a luz de seus interesses e, sim, partir livremente
de uma axiomatica ético-securitdria que substituisse a
perplexidade politica e se comprometesse apenas pelos
imperativos atuariais com os superiores designios da pre-
vidéncia basica, quais sejam os de manter o padrdo de
vida do trabalhador em niveis médicos e sem custos opres-
sivos, nos casos de perda involuntdria do potencial labo-
rativo remunerado.
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CAP{TULO 3

AXIOMATICA ETICO-SECURITARIA

E dificil pensar em Previdéncia sem pensar também
no item I do artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem, votado pela ONU em 1948:

Toda pessoa tem direito a um nivel de vida adequado,
que lhe assegure, assim como a sua familia, a saide e o
bem-estar, e, em especial, a alimentag@o, o vestudrio, a habi-
tagdo, a assisténcia médica e os servigos sociais necessérios;
tem, ademais, direito aos seguros em casos de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice e outros de perda de seus
meios de subsisténcia por circunstdncias independentes de
sua vontade.

Esse admirdvel principio ja4 revela o dualismo de
assisténcia e previdéncia, ao distinguir servi¢os e presta-
¢Oes securitdrias; reconhece-lhes, nao obstante, igual peso
na protecdo social.

Nao valeria pensar em previdéncia sem assisténcia,
como nao valeria pensar na assisténcia sem previdéncia;
ambas se integram forgosamente nos processos garanti-
dores do bem-estar dos que trabalham ou ja nao podem
trabalhar.

Seguridade Social foi locuga@o introduzida em 1952
no convénio 102 da OIT (Organizagdao Internacional do
Trabalho), quando essa institui¢do fixou normas bdsicas
de administragdo dos sistemas de previdéncia social de
tcdos os paises-membros. Criada em virtude do Tratado
de Versalhes, a OIT funciona como auténtico legislativo
internacional do Seguro Social, incentivando o movimen-
to de universalizagao do bem-estar.

Latu sensu, a Seguridade Social seria esse movimen-
to que abrange, entre outros, os processos de desenvolvi-
mento do amparo previdencial e assistencial.

Tudo isso ja leva a primeira pergunta:
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por que pensar apenas em previdéncia, esquecendo ou-
tras formas de crescimento do bem-estar? Por que nao
falar em Seguridade, abrindo caminho a conquista obje-
tiva, pratica e pacifica daqueles direitos humanos decla-
rados pela Organizacao das Nagdes Unidas?

Garantindo assisténcia e previdéncia em niveis md-
dicos a maioria dos trabalhadores, a Seguridade Bésica,
prevista nos itens XV e XVI do art. 165 da Constitui-
¢do do Brasil, é necessidade primédria da ordem econd-
mico-social. Por isso, repetimos, deve ser gerida pelo Es-
tado e sustentada pela contribuig@o obrigatéria de todos:
trabalhadores, empresas e o préprio Governo.

Também j& vimos que, adstrito ao interesse da paz
social e de sua prépria seguranga, o Estado deve preser-
var padroes limitados para nao sacrificar a grande massa
na sustentagdo obrigatdria dos mais elevados.

No Brasil, durante a década de 40, esse axioma ja
angustiava empregados e empregadores, sem encontrar
resposta sastifatéria nas solugdes cldssicas dos montepios
e seguradoras.

Vale um depoimento pessoal. Em 1950, procurava-
me um Diretor de Companhia de Seguros:

“Vocé € um atudrio jovem (naquela época, eu era mesmo
jovem) e deve ter idéias novas. Vai projetar um plano
para que a minha Seguradora possa vendé-lo as grandes
empresas interessadas na renovagdo dos seus quadros.”

Concluido o plano, fui o primeiro a desaconselhar
sua comercializag@o, pelo custo extorsivo. De fato, a per-
seguicdo do lucro era o grande obstaculo: a Seguradora
pretendia operar com tdbuas de mortalidade que ndo ma-
tavam ninguém no caso dos aposentados e, ao contrario,
faziam morrer em prazo curto os instituidores de pectlios
e pensdes por morte; a taxa de juros ndo ia além dos
3,5% a.a., e os carregamentos para as despesas de ges-
tao e corretagem chegavam aos 40%. Os lucros resultan-
tes de tais margens de seguranga iriam beneficiar os acio-
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nistas da Seguradora, jamais retornando aos empregados
ou as empresas patrocinadoras.

Desde essa época, pareceu-me claro que, apenas in-
teressadas nos altos lucros, as seguradoras ou quaisquer
entidades de fins igualmente lucrativos ndo teriam condi-
¢Oes de contribuir eficientemente no desenvolvimento da
previdéncia complementar.

Passados 14 anos, foi-me reposto o problema pela
Petrobrds. Mas a situagdo era bem diferente! Os pré-
prios empregados, apoiados pela Diretoria da empresa,
€ que buscavam a solug@o racional para os seus legitimos
anseios de seguranca. Nao havia avidez lucrativa!

Esse trabalho comegou pela andlise aprofundada da
legislagao previdencial bésica, prosseguiu com a institui-
cdo de bases doutrindrias de uma axiomdtica ético-securi-
tdria e terminou por desenvolver no pais um sistema juri-
dico-atuarial adaptado ao modus vivendi brasileiro: ele
foi chamado Sistema Supletivo de Seguridade Social e
representado pela sigla SSSS.

Muitos conhecem o resto da histéria: o SSSS foi im-
plantado em 1970 com a cria¢do da PETROS (Fundagio
Petrobras de Seguridade Social), serviu de modelo as fun-
dagdes de seguridade de inlimeras empresas governamen-
tais (Vale do Rio Doce, Embratel, Rede Ferroviaria, Tele-
bras, Nuclebris, Serpro, Casa da Moeda, Correios, Porto-
bras, BNDE, ...) e também as de muitos bancos e em-
presas privadas (Caemi, Promon, Philips, Orion, Banorte,
Sotave, STEA, ...). Enfim, o SSSS inspirou o projeto
afinal convertido na Lei n.° 6.435, de 15/07/77, que
atualmente disciplina a atividade da previdéncia privada
brasileira.

Hoje, ele marcha triunfalmente com o apoio dos tra-
balhadores, das empresas e do préprio Estado, e tudo isso
foi feito no Brasil, sem infiltragdo estrangeira. Ao con-
trario do que ocorreu nos Estados Unidos, em que os
pension funds foram criados pelas grandes empresas pri-
vadas sob pressdes sindicais e sem qualquer unidade nor-
mativa, as fundagGes de seguridade brasileiras, inicial-
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mente patrocinadas por empresas governamentais, segui-
ram o Unico exemplo da PETROS em sintonia com os
axiomas do seguro social, que reclamava a complemen-
tacdo da iniciativa particular.

Por isso, enquanto os fundos norte-americanos rea-
briam o tumulto babeliano na promulgagdo da lei regu-
lamentadora dos pension funds (ERISA), no Brasil, ao
contrdrio, a Lei n.° 6.435/77 nao encontrou dificuldades
em formalizar as diretrizes gerais das entidades de pre-
vidéncia privada, com especial incentivo ao sistema fe-
chado de exceléncia comprovada nos sete primeiros anos
de experiéncia das empresas do préprio Governo!

Voltando a Axiomadtica, deve ela responder a cinco
classes de indagagbes sintdticas:

a) quem deve gerir a Seguridade?
b) o qué deve ela garantir?

¢) a quem se destinard?

d) quanto concederd?

e) como poderd concretizar-se?

Quer se trate da bdsica, quer da supletiva, isso leva
a distribuir os nossos axiomas pelos cinco tépicos gerais:

a) politica;

b) plano de Seguridade;
¢) populagdo amparada;
d) nivel de prestagdes:

e) plano de custeio.

CAPITULO 4

OS AXIOMAS DE POLITICA

Inserida a Seguridade Social entre os direitos ele-
mentares dos cidaddos, compete ao Estado promové-la
em beneficio dos trabalhadores e seus dependentes, fato
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reconhecido em nosso pais pela Constituicdo Federal de
16 de julho de 1934.

O préprio Governo deve gerir a Seguridade Basica,
em cardter obrigatdrio, deixando as empresas (ou enti-
dades de classe) a administragdo facultativa da Seguri-
dade Supletiva, sempre com o incentivo e a fiscalizagio
do poder publico.

Tudo isso foi comentado a propésito do dualismo
teleoldgico, para justificar os axiomas de politica, que
agora iremos formalizar:

a) Sobre a Seguridade Social:

1. Compete ao Estado promover a Seguridade Social
para a protegdo de todos os trabalhadores e de todas as pes-
soas que vivam justificadamente sob sua dependéncia eco-
ndmica.

2. A Seguridade Social abrangera:

2.1. a Seguridade Basica, em cardter oficial, limitado e
obrigatério;

2.2. a Seguridade Supletiva, em carater privado, com-
plementar e facultativo.

b) Sobre a Seguridade Bdsica:

1. Compete ao Estado gerir a Seguridade Basica em
beneficio de todos os trabalhadores e seus dependentes.

2. A Seguridade Social Bésica abrangera:

2.1. a Previdéncia Basica;

2.2. a Assisténcia Bdsica.

3. A Previdéncia Bésica manterd em grande parte a re-
muneragdo dos mais necessitados e, em menor parte, a dos
mais favorecidos, nos casos de afastamento involuntirio da
atividade (desemprego, doenga, invalidez, velhice, reclusdo e
morte).

4 A Assisténcia Bdsica proverd o bem-estar dos traba-
lhadores, assegurando-lhes os servigos médicos e sociais nos
limites adequados as suas necessidades.

¢) Sobre a Seguridade Supletiva:

1. A Seguridade Supletiva é de relevante interesse eco-
ndémico e social, devendo ser incentivada pelo Estado.

2. A Seguridade Supletiva serd gerida por entidades pri-
vadas sem fins lucrativos, cujo funcionamento devera subor-
dinar-se a prévia aprovagdo e permanente fiscalizagdo do
Estado.
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3. A Seguridade Social Supletiva abrangerd:

3.1. a Previdéncia Supletiva;

3.2. a Assisténcia Supletiva.

4. A Previdéncia Supletiva complementara a Previdén-
cia Bdsica para amenizar os efeitos das perdas involuntérias
da renda liquida familiar.

5. A Assisténcia Supletiva complementara a Assisténcia
Basica para elevar o nivel de bem-estar do trabalhador.

CAPITULO 5

O PLANO MINIMO DE SEGURIDADE

As aposentadorias por invalidez ou velhice, assim
como o auxilio-doenga sao beneficios indeclindveis, quer
no ambito da seguridade basica, quer no da supletiva;
assim também, a pensdo por morte e o auxilio-reclusag,
destinados a manter o status econdmico da familia do
empregado talecido ou detento.

O mesmo nao se poderia dizer da aposentadoria por
tempo de servigo, se encarada apenas como prémio pelos
longos anos de atividade em prol da comunidade, ponto
de vista anacrénico inspirado no Estatuto dos Funciona-
rios Publicos de 1939 e hoje infelizmente acolhido no
art. 102 da Constituigao.

Na Otica previdencial, a aposentadoria por tempo
de servigo sé deveria conceder-se como protegdo ao tra-
balhador na idade em que perdesse ele substancialmente
sua capacidade laborativa pelo desgaste orgénico natu-
ral, e haveria que definir pragmaticamente essa idade em
fun¢do da natureza do histérico de sua atividade ocupa-
cional.:

De fato, a libertacdo do trabalho pode ser um bem
ou um mal, para o individuo ou para a sociedade, de-
pendendo do nivel de adaptagdo do liberto ao setor de
produgao.
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Em termos mais amplos, a questdao foi posta e res-
pondida alhures:

De que modo a produtividade do trabalho humano é
levada em consideragao nos plancs securitdrios bdsicos ou
supletivos, ¢ em que idade devem aposentar-se os trabatha-
dores para que os ativos se distribuam no perfil etdrio oti-
mizante da produtividade média da mao-de-obra?

Esta é uma questdo de notado interesse sdcio-eco-
ndmico, porque interfere com a produgdo nacional, com
a lucratividade da empresa, diretamente ligada & produ-
tividade média de sua forga de trabalho, com o posicio-
namento dos recursos humanos em relagdao as causas de
maior influéncia no potencial laborativo e, finalmente,
com a prépria adaptagdo do trabalhador ao meio social.

Sabemos que a produtividade do trabalho humano
ndo depende exclusivamente de atributos pessoais — por-
que o potencial laborativo é fortemente influenciado por
um sem numero de fatores quase independentes da esco-
lha individual, tais como a qualidade e a quantidade da
tarefa exigida, a remuneracgao, as disponibilidades de tem-
po e material, as condigdes ambientais de higiene e se-
guranga € a propria protecao securitdria.

Mas a produtividade do empregado pode ser consi-
derada em dependéncia das caracteristicas individuais,
dentro e um quadro estdtico representativo do atual es-
tdgio das condigOes gerais do bem-estar.

Devemos, entdo, refletir sobre a esséncia do traba-
lho humano, pensando no que fazem o servente, o ele-
tricista, o escriturdrio, o engenheiro e o diretor (no exer-
cicio de suas fungGes, bem entendido).

O que ha de comum as suas atividades e que pare-
ce, portanto, constituir a esséncia do trabalho individual,
¢ a presenca de duas classes de atos:

a) a dos refletidos, praticados pelo individuo com a in-
tengdo consciente de favorecer a ocorréncia de um evento
predeterminado (meta, objetivo, ou finalidade do trabalho);

b) a de atos reflexos, condicionados pelos refletidos.
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A primeira classe — dos atos refletidos — poderia
chamar-se componente racional; a segunda — dos atos
reflexos — componente maquinal. E o predominio maior
ou menor da parte racional sobre a condicionada (ma-
quinal) determinaria o maior ou menor distanciamento
do trabalho individual em relagao a atividade da ma-
quina.

Ora, parece claro que a produtividade venha a tor-
nar-se o indice da capacidade individual, quer para o
exercicio dos atos refletidos, quer para a prética dos atos
reflexos, e isso levaria a pensar em pendor, conhecimen-
to, adestramento, disciplina mental, resisténcia fisica, no
centro de uma pluralidade de atributos reclamados em
graus nitidamente diversificados pela multifaria atividade
humana.

Considerar todas essas varidveis seria entretanto um
plano casuistico e nado estatistico, ¢ o que interessa nos
problemas de massa ¢é sintetizar em pequeno ndmero de
varidveis, de fécil registro, a parte principal desses atri-
butos na capacidade laborativa.

Voltando a refletir, assim orientados, sobre as duas
componentes do trabalho humano, logo percebemos que
as quaiidades reclamadas para a pratica da componente
racional (atos conscientes e intencionais) prendem-se emi-
nentemente ao conhecimento de correlagdes favordveis a
meta e a facilidade de inferir com base nessas ligagdes;
por outro lado, as qualidades exigidas para a pratica dos
atos reflexos s@o inicialmente vinculadas a experiéncia,
mas, uma vez adquiridas essas qualidades, sua permanén-
cia depende do nivel de condigdes fisicas.

Assim, duas varidveis se apresentam espontaneamen-
te para a sintese procurada: a experiéncia — medida pelo
tempo de vinculagdo a atividade ocupacional — englo-
baria o conhecimento tecnoldgico e o seu uso para a
busca de ilagdes favoraveis e fixacdo de reflexos condi-
cionados; o envelhecimento — medido pela idade —
compreenderia os efeitos de reducdo da vitalidade, bem
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como o desgaste de condigOes fisicas reclamadas para a
pratica da componente maquinal.

Idade e experiéncia influem sempre na produtivida-
de; esta, favorecendo, aquela, prejudicando. A agad posi-
tiva da experiéncia prepondera nas profissdes de acen-
tuado dominio da componente racional (técnico-intelec-
tual e chefia), enquanto a influéncia da idade é mais sen-
sivel nas atividades menos intelectualizadas.

Em abril de 1971, a STEA’ elaborou modelo ma-
temdtico para a quantificagdo da produtividade média
dos empregados de determinada classe ocupacional, con-
siderada em funcao da idade e da experiéncia (tempo de
atividade ocupacional). Eis os principais resultados:

Classes . Obreira  Adminis-  Intelec- ,
ocupacionais Obreira qualificada  trativa tual Chefia
fdade de
produtividade 20 26 46 58 58
méxima (100%) anos anos anos anos anos
Produtividade
em diversas % % % % %
idades
20 anos 100 92 30 — —
25 anos 92 100 58 — —_
30 anos 80 98 77 55 89
35 anos 67 91 88 71 93
40 anos 53 81 94 81 96
45 anos 40 69 96 88 97
50 anos 27 55 94 93 99
55 anos 17 40 88 96 99
60 anos 8 26 77 97 99
65 anos 2 12 68 93 0
70 anos 0 0 0 0 0

Pelos valores consignados nas duas dltimas colunas
(se aceito o modelo), ndo conviria ao processo produtivo
perder a experiéncia de chefes e ocupantes de cargos de
nivel superior, afastados pela aposentadoria entre os 50
e os 60 anos de idade.

5. Servigos Técnicos de Estatistica e Atudria, empresa fundada em
1963, responsdvel pela implantagdo técnica da maioria das entidades fecha-
das de previdéncia privada existentes no pais.
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Somente ao interesse individual poderia agradar essa
aposentadoria concedida aos lotados nas dreas adminis-
trativas ou intelectualizadas que, vélidos e higidos, atin-
jam 30 ou mesmo 35 anos de servigo com 50 ou 55 de
idade, portanto na plenitude do apogeu da capacidade
laborativa reclamada pela sociedade, em geral, e pela
empresa, em particular.

Ainda tolerada na legislagao previdencial basica co-
mo erro politico quase irreversivel, a aposentadoria pre-
coce é provavelmente a principal causa da insolvéncia
da previdéncia basica!

E isso explica a auséncia da aposentadoria por tem-
po de servigo no axioma 3 (cap. 4, letra b).

Ora, se a legislacdo previdencial peca por excesso
no tocante a aposentadoria, erra no sentido oposto pela
omiss@o total de qualquer cobertura para o desemprego.

A verdade é que o seguro chémage figura em pri-
meiro lugar no elenco securitdrio obrigatério menciona-
do no item 1 do art. 25 da Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e deveria ser administrado pelo INPS,
tanto quanto os demais itens previdenciais, nos padrdes
mddicos em que deve permanecer a previdéncia estatal;
acima desses niveis, caberia a iniciativa privada comple-
mentar o auxilio, através da Seguridade Supletiva.

Em suma, o minimo que se poderia exigir do Plano
de Seguridade seria a protegao dos grupos familiares nos
casos de desemprego, invalidez, doenga, velhice, reclusdo
e morte, 0 que arremata a justificagdo do axioma supra-
citado.

CAPITULO 6

POPULACAO AMPARADA

A socializacdo da Seguridade se identifica ao nivel
ideal da universalidade, ja alcangcado em Nova Zelandia
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e Inglaterra, onde seu campo abarca a populacédo inteira.
A sociedade ndo pode privilegiar classes quando se trata
de garantir a tranqiiilidade dos trabalhadores e suas fa-
milias. -

E por familia, no angulo previdencial, devemos en-
tender o grupo constituido pelo préprio trabalhador e
por todas as pessoas que vivam comprovada e justifica-
damente sob sua dependéncia economica.

Infelizmente, as instituigdes brasileiras de seguro so-
cial ainda hierarquizam os dependentes do segurado, di-
vidindo-os em classes por ordem de prioridade decres-
cente.

Assim, no dmbito nacional e para o pagamento da
pensdo, a esposa, o marido invélido, a companheira e
os filhos invdlidos ou menores e solteiros constituem uma
primeira classe; segue-se outra classe, constituida de uma
pessoa designada, que, se do sexo masculino, sé pode-
ria ser menor de 18 anos ou maior de 60, ou invalida;
num terceiro grupo, aparecem mae e pai invalido; en-
fim, no quarto grupo, os irmaos invalidos ou menores e
solteiros °. A existéncia de dependentes das duas primei-
ras classes exclui do direito as prestagdes os dependentes
enumerados nas subseqiientes, e a pessoa designada sé
pode concorrer com os filhos se ndo existir esposa ou
marido invalido com direito as prestacdes; porém a mae
ou o pai invélido s6 podem concorrer com a esposa, a
companheira, o marido invélido ou a pessoa designada,
se ndo existir filho!

Nesse sistema, a dependéncia econémica é presumi-
da para a primeira classe e deve ser comprovada para
as demais.

Ora, tal hierarquizagdo em ‘‘castas’, para a conces-
sdo dos beneficios, ndo se enquadra na senda de univer-
. salidade do seguro social, criado para atenuar males fi-
nanceiros advenientes da conversao do risco em sinistro

6. Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social expedida pelo Decreto
n.° 89.312, de 23/01/84 (doravante indicada por CLPS). art. 10.
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(doenga, invalidez, morte, desemprego...) que possam
atingir toda a familia do contribuinte. Neste conceito, ndo
se percebem diversificacdes de privilégio ou prioridade
entre os membros da familia constituida pelos dependen-
tes econdmicos do segurado, parecendo mais coerente
com aquela finalidade securitdria que todos esse depen-
dentes sejam igualmente amparados depois da morte da-
quele, na propor¢ao em que, antes dele dependiam para
seguir vivendo.

Por exemplo, se, em vida, o contribuinte sustenta
filhos, esposa, mae e pai invédlido, ndo vemos razdo para
que, morrendo ele, fiquem desamparados o pai invalido
e a mae, porque a lei ndo lhes permite concorrer com
filhos!

Figuremos, por outro lado, o exemplo do institui-
dor que morre, deixando filha solteira de 20 anos, pai
invalido e mae, todos sem rendimentos préprios e viven-
do sob sua dependéncia econdmica. No momento da mor-
te, a filha absorve a pensdo; a esta nao terdo quaisquer
direitos a mée e o pai invalido, que passardo a depender
da generosidade da neta. Mas, mesmo admitindo essa ge-
nerosidade, a tnica beneficidria completara 21 anos apds
alguns meses, pelo que perdera a pensido, ficando os dois
— mae e pai invdlido — no mais completo desamparo.

E claro, sempre se podera supor que, ao completar
21 anos, a filha consiga emprego bem remunerado, ou
que se case com pretendente de generosidade e posses
suficientes para sustentar também os novos avds; mas tal
otimismo — que a préatica sé admite na exce¢do — leva-
ria, também, nos casos de grupos familiares constituidos
apenas de filhos menores, a suprimir as cotas dos mais
jovens, no suposto de que o generoso primogénito sus-
tentaria os demais, fosse pela pensdo que lhe seria paga
por inteiro até os 18 anos, fosse pelo emprego esplen-
didamente remunerado ou pelo casamento rico que ndo
deixaria de encontrar ao atingir aquela idade.

Obviamente, a Seguridade Social ndo pode funda-
mentar-se em tais hipdteses; nem é cabivel desamparar
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mae e pai invalido sob o pretexto de que os filhos meno-
res, ao atingir a maioridade, recebam o passivo de com-
promissos do contribuinte em relag@o a outros dependen-
tes, porque é sabido como dificil se torna a luta dos jo-
vens em busca de trabalho, cuja remuneragao inicial mal
chega para sua prépria manuteng@o; supor que eles pos-
sam sustentar os avés com bons empregos ou casamentos
felizes é como reviver os sonhos de Perrete com sua bi-
lha de leite, de que nos fala a fdbula de La Fontaine!

O sistema de ‘“‘castas” na@o lucra perfei¢ao de sua
complicagdo. Figuremos, noutro exemplo, o contribuinte
que sustente esposa e irmaos menores, inscritos como de-
pendentes, a primeira na forma do item I do art. 10 da
CLPS, e os tltimos na forma do item IV do mesmo ar-
tigo. Morto o segurado, a esposa absorve toda a pensao,
de acordo com o respectivo § 1.°; terd ela a generosidade
de reparti-la com os cunhados?

A ddvida se repete, quando se muda, na precedente
focalizagdo, esposa em companheira, inscrita segundo
também permite o citado item I.

Todavia, mesmo admitindo a generosidade de espo-
sas e companheiras, relativamente a seus cunhados legais
ou de fato, o que ocorrera sendo o total abandono destes
irmdos menores do contribuinte, se, por desgraga vier a
falecer ulteriormente a unica detentora do beneficio?

Nem cabe alegar, em favor das “castas”’, que esposa
e filhos tenham maiores direitos sobre o beneficio da
pensdo; porque esse argumento, radicado no Direito Ci-
vil, ndo perdura no moderno Direito Social, que nao pode
orientar-se pelos principios de sucessao para efeitos de
heranga. Os dependentes previdenciais ndo se identificam
necessariamente a herdeiros naturais, nem a pensao € um
bem adquirido apenas pelo contribuinte para ser legado
a sua simples vontade; de_fato, as reservas técnicas do
seguro social — garantidoras da pensdao — constituem
patrimdnio indivisivel de toda a massa de dependentes,
acumulado pela contribuigdo soliddria e compulséria de
toda a populagdo obreira, mesmo dos individuos sés, sem
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herdeiros, € ainda pela contribuigao dos empregadores e
do préprio Estado, os quais ndo poderiam interessar-se
na mera transferéncia da posse de bens individuais —
ndo existentes no caso — e sim na garantia securitéria,
humanitdria e sem privilégios, da sobrevivéncia de todos
os que dependiam economicamente do contribuinte.
Aceito o principio simples e humano dos primeiros
axiomas, nenhuma solugao de continuidade perturbara a
sobrevivéncia dos beneficidrios, sejam quais forem, tudo
se reduzindo a regulamentar a comprovagdo e a justifi-
cagdo da dependéncia econOmica para evitar a fraude;
as dificuldades da prova nao constituiriam, de resto, um
impasse adicional, porque ja estdo previstas na lei atual.

CAPITULO 7

NIVEL DAS PRESTAGCOES

Em conjunto, as seguridades bésica e supletiva de-
vem conceder e manter o padrdao de vida do grupo fami-
liar nos casos de perda da capacidade laborativa remu-
nerada.

Admite-se alguma redugdo da renda, justificavel pelo
corte das despesas inerentes a atividade como transpor-
te, alimentagao, previdéncia e outras. Mas nao se deve-
ria prometer majoragdes da renda familiar, o que além
de oneroso e desnecessdrio, pode tornar perigosamente
desejdvel o infortinio a muitos beneficidrios.

A pensdo integralizada ndo pode ultrapassar o sala-
rio do contribuinte, salvo em conseqiiéncia de reajustes
neutralizadores da depreciagdo monetaria, porque a fa-
milia ndo deve auferir vantagem pecuniaria da morte do
seu chefe. E deve ser proporcional — coeteris paribus
— ao saldrio do segurado a época do falecimento.

Admitindo a correlagdo positiva entre o nimero de
beneficidrios e os gastos da subsisténcia, familias nume-
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rosas deverdo — coeteris paribus — perceber maiores
pensoes.

Os auxilios em casos de doenca e reclusdo deveriam
ser equivalentes a pensdo que seria concedida ao, grupo
familiar se o segurado falecesse na data do afastamento.

Por tdltimo, os beneficios ndo podem ser deteriora-
dos pela inflagdo, e, em caso algum, deveriam pautar-se
pelas regras de degradagado salarial que definem a tdnica
atual da politica salarial do Governo.

Com efeito, o pretexto de que as condigdes econd-
micas das institui¢des ndo comportam nao é melhor
que o leit motiv do devedor inescrupuloso que ndo nega
a divida, prometendo ao credor pagé-la quando puder. ..
se puder. Com a agravante de que, neste Ultimo caso, o
credor é, na regra, homem de posses, mas os beneficia-
rios pobres ndo tém outras rendas e dependem elemen-
tarmente do beneficio para a subsisténcia.

Eis uma das grandes vantagens do Sistema Suple-
tivo de Seguridade Social (SSSS) sobre os antigos planos
de seguros e montepios: a correcdo semestral automética
das contribui¢des e beneficios, no compasso da variagdao
do valor nominal atualizado das Obrigagdes Reajustdveis
do Tesouro Nacional.

Ora, é facil ver que todas as precedentes imposi-
¢Oes morais sao rigidas conseqiiéncias l6gicas dos axio-
mas jé enunciados (ver especialmente o axioma 3 do cap.
4, letra ¢), os quais destarte se justificam como a boa
drvore pelos seus frutos.

CAPITULO 8
PLANO DE CUSTEIO

8.1. O dualismo tecnoldgico

O paragrafo tnico do art. 165 da Constitui¢do do
Brasil dispde, mui judiciosamente:
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Nenhuma prestagdo de servigo de assisténcia ou de be-
neficio compreendidos na previdéncia social serd criada, ma-
jorada ou estendida, sem a correspondente fonte de custeio
total.

Disso trata o Plano de Custeio mencionado no art.
18 da Lei do SINPAS (Lei n.° 6.439, de 01/09/77),
também designado Nota Técnica na legislagdo da previ-
déncia privada .

Ora, de acordo com sua prépria finalidade, o Plano
de Custeio de uma entidade securitaria seria o con-
junto de normas quantificadoras das receitas que deve-
rdo ser investidas pela entidade, a fim de gerar os recur-
sos necessarios e suficientes a cobertura dos compromis-
sos por ela assumidos em relagdo a toda a massa ampa-
rada, quer em relagdo a prestagdes ja iniciadas, quer em
relacdo a prestagbes a conceder.

Ao fixar essas normas, num dado momento inicial
(data da avalia¢do), o atudrio tem vasto campo para a
escolha dos fluxos de receitas a que alude a definigao,
devendo atender, todavia, a duas condigdes *:

a) Principio do equilibrio financeiro:

O valor descontado provavel do fluxo constituido pelas
receitas deve igualar o valor descontado provdvel do fluxo
das despesas de prestagdes.

b) Principio da solvéncia:

O montante capitalizado das receitas previstas para um
lapso qualquer, contado a partir da data da implantag¢do, ndo

pode ser inferior ao montante capitalizado das despesas pre-
vistas para esse mesmo lapso.

O primeiro principio (PEF) exprime a equivaléncia
financeira entre os fluxos de receitas e despesas, assegu-

s /7. Cf. Normas aprovadas pela Resolugdo MPAS/CPC/N.° 01/78, de
09/10/78.

8. Cf. Anais do IV Congresso Brasileiro das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada (p. 185-254).
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rando, com certeza pratica, que os recolhimentos consti-
tuam fundos garantidores dos pagamentos previstos para
as despesas das prestagoes.

Por outro lado, o segundo principio (PS) impde, tam-
bém com certeza pratica, que jamais se torne negativo
o investimento acumulado dos excessos (positivos, nega-
tivos ou nulos) das receitas sobre as despesas, a fim de
que a entidade ndo entre no déficit de caixa.

O equilibrio expresso pelo PEF pode observar-se iso-
ladamente pela igualdade entre os fluxos de contribui-
¢Oes e comprometimentos previstos em relagdo a cada se-
gurado, consoante suas caracteristicas pessoais de risco
(idade, tempo futuro de contribuigdao, composigao etdria
dos dependentes etc.); esse método de calculo, dito indi-
vidual, impGe-se nas Companhias de Seguros ou nas En-
tidades Abertas de Previdéncia Privada, em que os perfis
etdrios e salariais da massa amparada oscilam ao sabor
aleatério das variagdes conjunturais do mercado e da con-
corréncia, impedindo a priori, quaisquer progndsticos pre-
cisos sobre a evolugao dos encargos globais.

Nao seria esse o caso do INPS, pelo menos em regi-
me de estabilidade econémica, ja que a participagdo com-
pulséria de toda a massa obreira reduziria ditos prognds-
ticos a alguns exercicios demograficos. O equilibrio néo
ocorreria para cada participante isolado, mas em massa,
pela igualdade entre os fluxos de receitas e encargos re-
ferentes a totalidade dos segurados, aftais e futuros. Tal
método, dito coletivo também se aplicaria as Entidades
Fechadas de Previdéncia Privada, criadas pelas empresas
para o amparo exclusivo dos seus empregados e dirigen-
tes; com efeito, a evolugdo temporal das distribuigdes
etdrias e salariais dos contribuintes e, conseqiientemente,
dos respectivos encargos securitdrios globais, seria uma
decorréncia previsivel do plano de expansdo das patro-
cinadoras e do movimento de entradas e saidas dos em-
pregados, fatores esses perfeitamente mensuraveis nas da-
tas das avaliagGes atuariais como caracteristicas relativa-
mente estdveis das prdprias empresas.
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8.2. Custos no método individual

Para compreender os efeitos desse dualismo tecno-
[6gico, vamos mostrar que:

a) no método individual, a aposentadoria é um seguro
caro;

b) no método coletivo, seu custo softe redugdes sensi-
veis nas sociedades de acentuado desenvolvimento econdmi-
co-demografico.

Suponhamos que José Silva, com saldrio igual a 5
minimos ¢ 18 anos de idade, resolva depositar mensal-
mente em poupanga o equivalente a uma ORTN para se
garantir uma renda mensal aos 48 anos de idade, vale
dizer uma aposentadoria apés 30 anos de contribuiggo.

Suponhamos que José viva exatamente até a idade
de 70, conforme ocorreria em média com as pessoas de
18 anos se morressem nas proporgdes indicadas pela
T4bua CSO-58°.

A capitalizagdo de 1/2% ao més (ou 6% ao ano),
conjugada com a corre¢do monetaria no ritmo da varia-
¢do do valor nominal atualizado das ORTN, propiciaria
a José aos 48 anos, o montante (em ORTN):

1,005%¢° — 1

= 1004,52.
0,005
Nos 22 anos subseqiientes, entre a aposentadoria e
a morte de José, esse fundo seria mensalmente convertido
numa aposentadoria, cujo valor (sempre em ORTN) seria:

0,005
1004,52 ——————— = 6,86.
1—1,005-264

9. CSO-58 — COMISSIONERS 1958 STANDARD ORDINARY —
tdbua de mortalidade usada para calculo de prémios do seguro de vida em
grupo, que superestima a mortalidade e, portanto, subestima o custo da
aposentadoria.
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Como se vé, a contribuigdo mensal de uma ORTN
garantiria a José uma aposentadoria de 6,86 ORTN, o
que vale dizer que a contribuigdo em percentual da apo-
sentadoria tera sido

1
— = 14,6%. -
6,86 -

Isto, se a operagao fosse feita por freiras, sem gas-
tos de administragao. No INPS, supostos tais gastos co-
bertos pela contribuigdgo da Unido ', a aposentadoria de
José, ao nivel dos 80% do saldrio '’ exigiria a contri-
buicdo mensal de 80% de 14,6% = 11,7%; se, em vez
de José, fosse Maria, com 95% de aposentadoria, a con-
tribuicdo deveria ser 95% de 14,6% = 13,9%, e, num
caso Oou noutro, isso representaria — apenas para a apo-
sentadoria por tempo de servico — mais da metade do
total atualmente recolhido ao INPS pelo empregador e
pelo segurado, para atender a soma de todas as despesas
de previdéncia com as de assisténcia na fase ativa!

Vamos agora explicar o método coletivo, adotado
pelo INPS e pelas Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada.

8.3. Custos no método coletivo

Ja dissemos que esse método equilibra solidariamen-
te o fluxo de encargos de toda a massa participante com
o respectivo fluxo das receitas de contribui¢des, mas isto
pode ser feito de intimeras formas, consoante os critérios
de célculo das contribuigdes.

Desses critérios, chamados regimes financeiros, a le-
gislagdo menciona trés:

10. CLPS, artigo 122, item X.

11. Suposto confundido o saldrio com o saldrio-de-beneficio, e aplicé-
vel o artigo 33 da CLPS.
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a) Reparti¢do Simples;
b) Repartigdo de Capitais de Cobertura;
c) Capitalizagdo.
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A
&\c}o
&
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CAPITAIS DE COBERTURA To = 20%
T = 12% — CURVA 3
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w FIG. 2
3 CURVA1]|
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™ CURVA 2
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CURVA 3
T=6%|—= =
T = 35% [ CAPITALIZAGAO T = 6%
To = 05% T 2 n w
012 3 EPOCA

8.3.1. Reparticio simples

O primeiro pressupde do atudrio uma atitude me-
ramente contdbil. No inicio do ano zero, quando a ins-
tituicdo se implanta, ele prevé a despesa D, do paga-
mento das mensalidades dos que se aposentem nesse ano,
por exemplo, com 55 anos de idade. Essa despesa ¢ divi-
dida pela folha S, dos salarios de toda a massa partici-
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pante, obtendo-se a taxa T, de contribui¢do do primeiro
ano. Como inicialmente sdo poucos os que se aposen-
tam, a despesa D, é baixa em relagdo a folha S,, razéo
pela qual também é pequena a taxa T,, que vamos supor
igual a 0,5% (vide grafico curva 1), para fixar as idéias.

No inicio do ano um, o atudrio volta a prever a des-
pesa D; do pagamento das mensalidades, mas essa des-
pesa se desdobra em duas: a dos beneficios remanescen-
tes do ano zero e a dos iniciados no ano um.

Assim, é fécil prever para o ano um despesa pelo
menos dupla em relagdo a do ano zero (D, = 2D,), pois
as poucas mortes de aposentados que reduziriam ligeira-
mente a despesa serdo compensadas pela maior entrada
em aposentadoria no ano um. Ao dividir D, pela folha
salarial do ano um, o atudrio obtém a nova taxa T,; a me-
nos que tenha crescido a folha salarial, podemos assegu-
rar que T, ndo serd inferior ao dobro de T, (T\ = 2T,).

Para o ano dois, preveriamos uma taxa T. ndo infe-
rior ao triplo de T, (T: = 3T,).

Estamos raciocinando com moeda estavel, porque as
corregOes monetdrias se aplicam nas mesmas proporgdes
a saldrios e beneficios, nao afetando as razdes.

Do D: D:
To=—, Ti = —, T2 = —,...
0 S 1 s 2 s,

Na hipétese de manutengdo do valor real da folha
salarial, essas taxas cresceriam fortemente a principio,
depois com menor gradiente, até se estabilizarem numa
época em que as mortes equilibrassem as entradas em
aposentadoria (ver curva 1). Nessa época, as taxas terdo
atingido o valor de regime.

Ora, é fé4cil imaginar o pronunciado gradiente da
evolugdo das taxas se o afluxo anual de jovens for inci-
piente, e poucas forem as saidas antecipadas; ao contra-
rio, quando esse afluxo for intenso e o rodizio, elevado,
as folhas salariais S,, Si, S.,... podem crescer (em valor
real) com ritmo préximo ao das despesas D,, D,, D.,. .

*
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reduzindo-se o gradiente de crescimento da curva 1. No
primeiro caso, as taxas se estabilizam em valor mais alto
(por ex. 50%); no segundo, em valor reduzido (por ex.
30%). (Comparem-se as figuras 1 e 2.)

Esse regime se chama Reparticdo Simples, porque a
despesa do ano é repartida simplesmente pela correspon-
dente folha salarial para gerar a taxa de contribuigdo.
No término do exercicio, se a previsao for exata, a receita
empata com a despesa, e o balango fecha com o patri-
monio virtualmente nulo.

Os principais defeitos da Repartigdo Simples sdo
trés:

a) o mencionado crescimento anual das taxas;

b) a inexisténcia de recursos para serem aplicados;

¢) o total desamparo dos participantes, ativos ou apo-
sentados, no caso de paralisagdo do processo.

Hoje, para efeitos praticos, o INPS se enquadra nes-
se’'regime, pois o patrimonio herdado dos ex-1AP’s é pou-
co expressivo em relagdo ao seu imenso or¢amento.

Nao é, pois, de estranhar o crescimento de suas ta-
xas de contribuigdo, que vinha retardado pelas sucessi-
vas entradas de novas massas participantes e elevagdes
dos tetos do saldrio-de-contribui¢cao; mas, doravante, o
afluxo de novos entrados s6 contard com o crescimento
vegetativo da populag@o, progressivamente limitado pelo
controle da natalidade, enquanto a elevagao dos tetos ja
repercute no forte acréscimo das despesas de beneficios.
Isso explica, em grande parte, a atual situagdo de crise
financeira do INPS, que ndo se resolvera definitivamente
apenas com o recolhimento do montante da divida da
Uniao.

O segundo inconveniente da Reparticao Simples —
a inexisténcia de fundos — se observa bem no INPS;
como investidor institucional, ele é identicamente nulo,
interessando relativamente pouco ao mercado financeiro
ou ao Ministério da Fazenda.
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O terceiro inconveniente nao se aplica ao INPS; ins-
trumento de seguranga nacional, ele ndo pode parar. Mas
se aplicaria as fundagdes, sobretudo as criadas por em-
presas privadas, sujeitas a insolvéncia; nesses casos, a lei
veda a adogdo do regime de Reparticdo Simples para
os planos de aposentadoria supletiva.

8.3.2. Reparticdo de capitais de cobertura

Expliquemos agora o Regime de Capitais de Co-
bertura.

O procedimento do atudrio ndo serd, entdo, mera-
mente contdbil, pois ele ird prever receitas ndo apenas
para cobrir as despesas do ano, mas também para a cons-
tituigdo dos fundos capazes de, corretamente investidos,
garantir a continuidade futura dos pagamentos mensais
das aposentadorias iniciadas no exercicio, ndo importan-
do que tais pagamentos se prolonguem durante toda a
vida aleatéria do aposentado.

Assim, no inicio do ano zero (ano de implantagdo
da entidade), é previsto o fundo F, equivalente ao fluxo
de despesas futuras com os que se aposentam no ano
zero, ainda que tais despesas se prolonguem pela sobre-
vivéncia dos aposentados nos anos subseqiientes.

Por exemplo, se José Silva se aposenta no inicio do
ano zero, em condigdes médias, com 10 ORTN mensais,
o fundo garantidor de sua aposentadoria nao se limita-
ria ao valor de 120 ORTN correspondente a despesa do
primeiro ano; esse fundo, atuarialmente avaliado e de-
pendente das condigdes de sobrevivéncia de José, sera
muito maior (por exemplo, 840 ORTN), pois dele deve-
rdo sacar-se as parcelas necessdrias ao pagamento das
mensalidades devidas a José, ndo apenas no ano zero,
mas também nos anos um, dois, trés. .. enquanto ele so-
breviver.

Ora, sendo 840 ORTN = 7 X 120 ORTN, vemos
que o fundo da aposentadoria de José equivale, no exem-
plo, a sete vezes a correspondente despesa do ano zero;
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assim, em vez da taxa de 0,5%, que seria bastante para
a cobertura das despesas do ano zero, o atuidrio prevé
uma taxa sete vezes maior (3,5%) para a constitui¢do
de fundos andlogos para todos os aposentados do ano
zero em condigdes médias semelhantes as de José. Em
rigor, essa taxa resultaria da divisdao do total de fundos
previstos, F,, pela folha salarial do ano zero:

Fo
To = —.
So
Nos anos um, dois, trés... o atudrio voltaria a cal-
cular as taxas

F. _ F2
3 =5

sempre dividindo os valores estimados dos fundos pelas
folhas salariais.

Entretanto, nesta nova forma de custeio, os aposen-
tados de um exercicio ndo irdo pesar nos subseqiientes,
porque seus beneficios serdo totalmente garantidos pelas
rendas do investimento dos respectivos fundos, consti-
tuidos, por sua vez, pelas receitas arrecadadas exclusi-
vamente no ano da concessao. Assim, ndo havera repasse
dos encargos iniciados no ano para o ano seguinte, como
ocorreria no regime de Repartigdo Simples.

Na hipdtese de manuteng@o do valor real da folha
salarial, as taxas T,, T, T,... poderdo crescer com
0 nimero de novos entrados anuais em aposentadoria, até
que esse numero se estabilize (vide curva 2). Nessa épo-
ca, as taxas terdo atingido o valor de regime. Mas o cres-
cimento, se existir, ndo serd tdo acentuado como ante-
riormente, pois, salvo em casos anormais, nao hd razoes
para esperar que os fundos Fi, F.,... superem o dobro,
o triplo, ... do valor de F..

Esse novo regime chama-se Reparticdo de Capitais
de Cobertura, porque o total de fundos de cobertura dos
beneficios iniciados no ano (e ndo apenas as respectivas
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despesas do exercicio) é repartido pela correspondente
folha salarial para gerar a taxa de contribuigdo. Quando
a previsao se revela exata, a receita do exercicio empata
com o total dos fundos de aposentadorias iniciadas no
exercicio, e o saldo da receita sobre a despesa equivale
a Reserva para a garantia dos pagamentos futuros dessas
aposentadorias; por isso, em cada ano, o balango se fecha
com o patrimdnio igualado ao montante dessas Reservas
de Beneficios Concedidos.

Os defeitos antes apontados para a Repartigdo Sim-
ples sao agora atenuados para os Capitais de Cobetura:

a) a taxa anual cresce mais lentamente;

b) as reservas de beneficios concedidos permitem algum
investimento a longo prazo;

c) apenas os ativos ficam desamparados no caso de pa-
ralisagdo do processo, porque, suposto o equilibrio atuarial,
os aposentados sempre contam com a garantia dos respecti-
vos capitais de cobertura.

8.3.3. Capitalizagdo 2

Expliquemos, finalmente, o Regime de Capitalizagao.

Preocupado com o crescimento da taxa do regime
precedente, ainda que moderado, o atudrio determina uma
Unica taxa média, T, nivelada no tempo, capaz de gerar
fluxo de receitas financeiramente equivalente ao produ-
zido pelas taxas do Regime de Capitais de Cobertura.

Nem ¢é preciso entrar na mindcia de célculo para
compreender que o valor dessa média estd situado entre
os valores minimo e maximo da sucessao T, T1, T.,. ..
Nos casos normais, portanto, teremos T, <T<T, , sendo
n o prazo de estabilizagdo do regime de Capitais de Co-
bertura (vide fig. 1).

Por exemplo, se T, = 3,5% e T, = 20%, podemos
imaginar que se encontre o valor T = 12% como resul-
tado da avaliagdo atuarial.

12. Limitamo-nos a explicar o regime ortodoxo de capitalizagdo, que
equilibra os encargos do plano pela taxa de contribuigdo invaridvel.
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Ora, nos casos normais, o primeiro efeito da ado-
¢ao desse novo regime serd a formagdo de novos fundos,
nos primeiros anos de vida da instituigdo, com os exces-
sos de receitas resultantes da aplica¢do da taxa T sobre
as advenientes da incidéncia das taxas T, T},..., en-
quanto esses valores lhes forem inferiores. Por exem-
plo,supondo T = 12% e T, = 3,5%; T, = 4,0%;
T, = 47%; T, = 5,5%;... teremos nos anos zero,
um, dois, trés, ..., os excessos de receitas produzidas
pelas diferengas de taxas,

T—To =85%; T— T1 =80%; T — T2 = 7,3%;
T— T3 = 65%;

Tais excessos, acumulados com os juros correspon-
dentes, ndo poderdo ser considerados como fundos livres,
ou superavits; porque serao progressivamente consumi-
dos a partir do ano em que a taxa T} se apresente com
valores superiores ao de T e até que aquela taxa se esta-
bilize, época em que o desencaixe produzido pela defi-
ciéncia de taxa T, — T passard a ser coberto pelo juro
do fundo acumulado.

Noutros termos, os fundos constituidos pela acumu-
lagao dos excessos da taxa de capitalizagdo sobre as pri-
meiras taxas dos capitais de cobertura devem cobrir o
efeito das deficiéncias daquela taxa em relagdo as taxas
finais do regime de reparti¢do, vale dizer, o excesso dos
compromissos futuros da entidade em relagdo ao fluxo de
receitas previstas no Regime de Capitalizagdo. Tal excesso
¢, habitualmente, chamado Reserva de Beneficios a Con-
ceder, a ser distribuido entre os ativos, numa eventual
liquidag@o da entidade.

Assim, os defeitos apontados para a Repartigdo Sim-
ples e ja atenuados para os Capitais de Cobertura desa-
parecem, nos casos normais, para o regime de Capitali-
Zagao:

a) a taxa anual se mantém nivelada ao longo do tempo;
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b) as reservas de beneficios concedidos se acrescentam
as grandes reservas de beneficios a conceder, incrementando
fortemente o potencial das inversdes a longo prazo;

¢) em caso de paralisagdo do processo, os aposentados
contarao com a cobertura das primeiras reservas para garan-
tir a continuidade dos seus beneficios, enquanto aos ativos
serd assegurado seu direito liquido pela reserva de benefi-
cios a conceder.

Ora, de tudo o que foi dito sobre os trés regimes
financeiros em condigbes normais, quatro fatos merecem
destaque especial:

1> — a taxa de contribui¢do avaliada anualmente no
Regime de Repartigdo Simples cresce, a partir da época de
implantagao da entidade previdencial, buscando o nivela-
mento na fase de regime;

2° — a taxa de contribuigdo avaliada anualmente no
Regime de Reparticdo de Capitais de Cobertura cresce, em
ritmo mais moderado, atingindo muito antes a fase de regime;

3.° — num ou noutro caso, o gradiente do crescimento
pode ser reduzido, seja pelo forte afluxo anual de massas
jovens, scja pcla alta rotatividade da massa participante;

4° — ataxa de contribui¢do avaliada no Regime de Ca-
pitalizagdo Coletiva é prevista para manter-se inalterada no
tempo, com valor intermedidrio as taxas inicial e final dos
regimes anteriores.

Conjugando as duas ultimas observagoes, deduzimos
que a solidariedade entre a massa inicial de participan-
tes e as geragdes futuras na medida em que estas se apre-
sentem com idades rebaixadas em relagdo as daquela —,
bem como a rotatividade dos participantes, que pode con-
duzir grande massas a se desligarem prematuramente do
sistema sem fazer uso do beneficio, sdo fatores que redu-
zem o crescimento das taxas nos regimes de reparticao
e conseqiientemente o valor médio nivelado da taxa de
capitalizagao (comparar as curvas das figuras 1 e 2).

E ai temos porque, no método coletivista, sé admiti-
do para a previdéncia oficial e entidades fechadas, o cus-
to médio das aposentadorias é sensivelmente inferior
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ao que resultaria do método individual imposto as enti-
dades abertas, em que o custo ndo sofre a influéncia re-
dutora, quer do afluxo de jovens, quer da retirada ante-
cipada do participante.

8.4. Os axiomas de custeio

As ponderagdes precedentes conduzem a postular no
grau de generalidade da Axiomadtica:

a) Para a Seguridade Social:

3. Nenhum beneficio ou servigo podera ser criado, ma-
jorado ou estendido na Seguridade Social sem que seja
assegurada no plano de custeio a respectiva fonte de receita
total '3,

b) Para a Seguridade Basica:

5. Os trabalhadores, os empregadores € o Estado con-
tribuirdo soliddria e obrigatoriamente para o custeio da Se-
guridade Bésica .

6. As taxas de contribuigdo para a Seguridade Bésica
incidirdo sobre as remuneragdes dos trabalhadores até o li-
mite adequado e ndo dependerdo de fatores pessoais de risco
(idade avancada, familia numerosa etc.) !°.

7. Os planos de custeio da Seguridade Basica minimi-

zardo as perspectivas de alteamento futuro das taxas de con-
tribuigdo a niveis proibitivos .

c) Para a Seguridade Supletiva:

6. Os trabalhadores e os empregadores contribuirdo fa-
cultativamente para o custeio da Seguridade Supletiva!?,

13. Preceito inserido no pardgrafo tinico do art. 165 da Constituigdo,
para evitar promessas invidveis da politica demagégica.

14. Solidariedade contributiva obrigatéria de todos os interessados na
seguran¢a nacional.

15. Os jovens (bons riscos) ajudam os velhos (maus riscos), pagando
a mesma taxa até o limite adequado ao bem-estar geral.

16. Preferindo-se os planos de capitalizagdo, para evitar a sobrecarga
injusta das geragdes futuras.

17. Além de certo limite, a seguridade é apenas conveniente e ndo
exige a contribui¢do direta do Estado.
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7. Os planos de custeio da Seguridade Supletiva mini-
mizardo as perspectivas da “anti-sele¢@o” de riscos, bem como
do alteamento futuro das contribuigGes a niveis proibitivos *%.

Enfim, para coibir os abusos na demanda e na con-
cessdo dos servigos médicos, os planos de custeio, quer
da assisténcia bdsica, quer da supletiva, deverdo prever
a participagdo direta dos beneficidrios no pagamento dos
servigos médicos que lhes forem prestados. Isso explica
a inclusdo dos dltimos Axiomas de Custeio, no resumo
inicial.

18. Na contribuigdo facultativa, as taxas dos jovens devem ser meno-
res, para evitar a evasdo dos bons riscos (“anti-selegdo”), causa priméria do
fracasso de milhares de mutualidades organizadas no inicio do século pas-
sado pelos trabalhadores dos paises liberalistas.
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PARTE II1

CAMINHOS RACIONAIS DA
LEGISLACAO






CAPITULO 1

PLANO DE ESTUDO

Nos antigos livros de Matematica, os axiomas se im-
punham como proposi¢oes evidentes por si mesmas, en-
quanto os postulados, sem aquela evidéncia, apenas se,
propunham a boa vontade dos interessados no seqiien-
ciamento dedutivo.

Hoje, essa distingao esvaece com a subjetividade pro-
gressiva da crenga individual, que ja pde ddvidas sobre
a evidéncia dos préprios principios da Légica ™.

Os Axiomas da Seguridade® ndo deveriam, pois,
ser olhados como dogmas autoritariamente impostos, nem
foi por outro motivo que nos empenhamos no esclareci-
mento de sua fundamentagdo técnica e moral para suge-
ri-los ao poder publico apenas como postulados nortea-
dores da legislagdo previdencial.

Admitindo-os de consenso geral, ndo excluimos, to-
davia, as contestagOes de ordem prdtica ao seu carater
genérico, freqiientemente vago ou impreciso.

Vale como exemplo o dualismo teleoldgico inevité-
vel entre as seguridades bésica e supletiva: em que niveis
precisos deveriam situar-se as separatrizes dos seus cam-
pos de agdo, quer no setor previdencial, quer no assis-
tencial?

Especificamente, que devemos entender como garan-
tia quase total dos padrdes médios e méddicos dos grupos

19. Cf. Revue de Métaphysique et de Morale, Paris, 1926 e 1927.
20. Cf. Parte 1.
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familiares, atribuivel a previdéncia oficial, ou, ainda, co-
mo limites adequados as suas necessidades para restrin-
gir a assisténcia bésica?

As respostas seriam formuladas em termos de esta-
tistica econdmica: padrdo médio, necessariamente maodi-
co, seria o da sobrevivéncia de um grupo familiar com
rendimento médio; o nivel assistencial adequado seria
aquele prodigalizavel com eficiéncia médxima nos limites
economicamente suportdveis pelos contribuintes (traba-
lhadores, empresas, Unido).

Suponhamos que o rendimento familiar médio bra-
sileiro pudesse, em melhores dias, nivelar-se em cinco
saldrios-minimos; ai, ou em pouco mais, deveria man-
ter-se 0 teto do saldrio-de-contribuigdo do INPS. Jamais
deveria ser duplicado esse teto, como ocorreu duas vezes
nos ultimos vinte anos: a primeira com o Decreto-lei
n.’ 66, de 21/11/66, e a segunda, com a Lei n.° 5.890,
de 08/06/73.

Analogamente, jamais deveria extravasar-se a assis-
téncia médica em padrdes de luxo hoteleiro, sem qual-
quer adicional contributivo do usuério.

Infelizmente, é dificil eliminar os excessos depois de
concedidos, sobretudo nos momentos de maior tensao po-
litica.

Assim, conquanto reconhecida a invasdo imprépria
da seguridade estatal no campo que deveria ser reser-
vado a iniciativa privada, ndo cabe agora tentar sua de-
marcagdo ex-abrupto para nao diluir definitivamente o
processo corretivo na estéril controvérsia técnico-politica.

Por outro lado, a situagdo requer medidas urgentes
de cobertura para o atual déficit do SINPAS, viabilizan-
do, quanto possivel:

a) a aceitagdo por parte dos grupos interessados: traba-
lhadores e empregadores;

b) a compatibilizagdo dos preceitos de emergéncia com
a futura programacdo racional de maior prazo.
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Nosso Plano de Estudo deverd, pois, objetivar:

I. o destaque dos principais conflitos da legislagdo atual
com a axiomadtica;

I1. as corregdes emergenciais e definitivas desses con-
flitos.

Nessa linha, passaremos em rapido exame os seguin-

tes instrumentos bdsicos:

21.
22.
23.
24.
25.
26.

Da Previdéncia Oficial:

1. a Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social 3!,
expedida pelo Decreto n.° 89.312, de 23/01/84;

2. o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia So-
cial ¥, aprovado pelo Decreto n.° 83.080, de 24/01/79;

3. o Regulamento do Custeio da Previdéncia Social 22,
aprovado pelo Decreto n.° 83.081, de 24/01/79;

4. a Lei n~ 6.439, de 01/09/77, que instituiu o Sis-
tema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social 24.

Da Previdéncia Privada:

1. a Lei n* 6.435, de 15/07/77, que dispde sobre as
entidades de previdéncia privada 2%;

2. o Decreto n.° 81.240, de 20/01/78, que regulamen-
ta as disposi¢oes da Lei das EPP relativas as entidades fe-
chadas de previdéncia privada *;

3. o Decreto n.* 81.402, de 23/02/78, que regulamen-

ta as disposi¢oes da Lei das EPP relativas as entidades aber-
tas de previdéncia privada *7.

Doravante designada CLPS.

Doravante designado RBPS.

Doravante designado RCPS.

Doravante designada Lei do SINPAS.
Doravante designada Lei das EPP.
Doravante designado Decreto das EFPP.
. Doravante designado Decreto das EAPP.
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CAPITULO 2

PARADOXOS ETICOS DA LEGISLAGCAO
DA SEGURIDADE BASICA

2.1. A desprote¢io no desemprego

Dos Axiomas da Seguridade Basica, destaquem-se o
primeiro e o terceiro:

b-1. Compete ao Estado gerir a Seguridade Bdsica em
beneficio de todos os trabalhadores e seus dependentes.

b-3. A Previdéncia Bésica manterd em grande parte a
remunerag¢do dos mais necessitados e, em menor parte, a dos
mais favorecidos, nos casos de afastamento involuntdrio da
atividade (desemprego, doenga, invalidez, velhice, reclusdo e
morte).

— Até que ponto esses principios sdo observados na
legislagc@o bdsica?

Ja dissemos bastante®" contra o art. 10 da CLPS,
que hierarquiza em ‘“‘castas’” os beneficidrios da pensdo
e freqiientemente marginaliza no desamparo os dependen-
tes mais necessitados, o que se contrapbe ao Axioma b-1.

No que toca aos proprios trabalhadores, a protegéao
parece generalizada, j& que a Previdéncia Social Urbana
regida pela CLPS inclui obrigatoriamente ** os emprega-
dos, os autdbnomos, avulsos ou temporarios, os titulares
de firmas individuais urbanas, os dirigentes e sécios de
empresas urbanas e rurais, excluindo apenas®’ os servi-
dores civis ou militares, desde que sujeitos a regime pré-
prio de previdéncia social, bem como os trabalhadores

28. Cf. Parte I, cap. 6.
29. Cf. CLPS, art. 10.
30. Cf. CLPS, art. 4-°.
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e empregadores rurais, por sua vez amparados por legis-
lagdo especifica *'.

Parece generalizada, dissemos, porém nada ou qua-
se nada se garante ao trabalhador nos casos de .desem-
prego **; o que se contrapbe ao Axioma b-3 e ao item XVI
do art. 165 da Constituigao.

2.2. As deficiéncias do FGTS

Nem se diga que o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico seja a solugdo para o desemprego. Vale lembrar
a parte final do didlogo acolhido em tese®® por 76 votos
contra 4 no Congresso Interestadual de Previdéncia (Re-

cife, 1968).

O NO GORDIO

CONGRESSISTAS

Criando o FGTS, a Lei n.° 5.107, de 13/09/66, am-
para o empregado nas fases de desemprego; sobrevindo apo-
sentadoria ou morte do optante, sua conta serd livremente
movimentada, por ele ou por seus beneficidrios previden-
ciais. Ndo sdo louvaveis esses propdsitos?

ATUARIO

A principal vantagem dessa Lei terd sido criar recursos
para o Plano Nacional de Habitagdo; mas, ndo tem ela o
menor tino securitdrio.

C — Explique-nos isso.

A — Que acham os Srs. Congressistas essencial num
seguro?

C — Bem, ... a existéncia de um risco, ¢ a indeniza-
¢d0, quando o risco se converte em sinistro.

A — Justo. No seguro-vida, o risco é a morte, e a in-

denizagdo, o pectlio pago aos beneficidrios do seguro ime-

31. Lei Complementar n° 11, de 25/05/71, Lei n.° 6.260, de 06/11/75.
Cf. RBPS, art. 274.

32. A precéaria protegio da Lei do FGTS (Lei n° 5.107, de 13/09/66)
ndo abrange os rurais e os servidores piblicos estatutdrios.

33. Cf. Nogueira, R., A Corre¢dao Monetiria do BNH, Mondlogos de
um atudrio social, Recife, set. 1968, p. 56-65.
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diatamente apss seu falecimento; no seguro-fogo, o risco é o
incéndio, e a indenizagao, aquela estipulada na apdlice em
fungao dos prejuizos do sinistro. Quase sempre é facil reco-
nhecer o risco; a invalidez, na aposentadoria; a morte, na
pensdo; o desemprego, no seguro “chdmage”; a doenga, no
seguro-enfermidade; a averia, nos transportes maritimos; o
roubo, no seguro-automoével. .. Todavia, ndo € tdo facil fixar
com propriedade a indenizagdo, atendendo com equilibrio a
triplice limitag@o: humanitéria, social e econémica.

Pois bem. Menos f4cil, ainda, ¢ balancear o sistema de
protegdo securitdria, de sorte que possa ele, sem custos opres-
sivos, atingir suas finalidades humanas com o mdximo de
contetido social.

Por exemplo, o seguro-desemprego. Na opinido dos Con-
gressistas, qual seria a sua finalidade?

C — Obviamente, seria o amparo financeiro ao traba-
lhador, quando perde o emprego, durante a fase temporéria
da inatividade for¢ada.

A — De acordo; o risco seria a demissdo; a indeniza-
cdo seria a parcial manutengdo do saldrio perdido, durante
prazo nao superior ao periodo de desemprego e limitado pelo
tempo maximo de inatividade forgada, aceitdvel dentro das
condigdes vigentes do mercado de trabalho para as condigdes
biométricas do segurado.

C — Compreendemos. A manutengdo salarial — finali-
dade humana e social — atenderia as necessidades da sub-
sisténcia familiar; a reduc¢do do saldric durante a manuten-
¢do — imposigdo sdcio-econémica — conservaria no desem-
prego o estimulo do retorno a atividade; mas, porque ndo
manter o auxilio em toda a fase inativa?

A — O “constrangimento” do prazo de assisténcia ao
limite fiducial do tempo aleatério de desemprego — impe-
rativo financeiro — também garantiria o sistema contra a
fraude que o desvirtuaria.

C — Esse limite fiducial seria o tempo de desemprego
dificilmente ultrapassdvel, suposta a boa fé do segurado?

A — Sem mintcia probabilistica, a defini¢do ndo po-
deria ser melhor.

C — E como se mediria esse limite fiducial?

A — Em 10/04/67, apresentdvamos ao BNH a “Sin.
tese de Dados Estatisticos” (Relatério n.° 7), indicando a ro-



tina mensal do processamento conveniente para essa e ou-
tras mensuragOes indispensdveis *.

C — E o Banco apreciou o sistema?

A — Nao recebemos qualquer pronunciamento sebre o
assunto, fato que atribuimos as dificuldades burocraticas
usuais de administragOes novas.

C — Mas, por favor, Sr. Atuério, voltemos ao seguro-
desemprego. . .

A — Destinado a amparar o inforttnio, ele nao deveria
fugir & regra securitdria genérica, qual seja, beneficiar com

* Na oportunidade, assim descreviamos o objetivo do citado estudo:

“O Convénio de prestagdo de servigos de arrecadagdo do FGTS esta-
belece para os Bancos Depositdrios a obrigatoriedade da remessa ao Centro
Regional de Processamento de Dados de uma via da guia de recolhimento,
GR, e outra da relagdo de empregados afastados, RA.

Esses documentos, descritos nas ordens de servico FGTS-POS de niime-
ros 04/67 e 03/67, respectivamente, contém o ponto de partida para a
rotina mensal do processamento estatistico.

No atual Relatério reduzimos essa rotina ao uso de 3 (trés) modelos
gerais de tabelas — Modelos Estatisticos E1, E2 e E3, preferivelmente
dimensionadas no tamanho 45c¢m x 60 cm, conquanto isso ndo seja in-
dispensavel.

O primeiro modelo destina-se a sistematizar tabula¢Ses necessirias ao
acompanhamento do movimento mensal do depésito e da populagao empre-
gada, por cidade, estado, regido, atividade empresarial, op¢do e taxa de
juros; o segundo destina-se a fundamentar pesquisas sobre a incidéncia do
desemprego local nas principais atividades empresariais, entre optantes e
nao optantes de ambos os sexos, com especificagio das varias causas de
afastamento; o terceiro permitird a analise da influéncia conjunta da idade
e tempo de servico sobre o desemprego, dentro de cada regido, dissociando
atividades empresariais, sexos, regimes de op¢do e causas de afastamento.

As tabulagbes, orientadas pelos modelos, atendem a objetivos financei-
ros e sociolégicos de importincia, porquanto facultam previsdes ou con-
troles dos depdsitos e saques, assim como o pronto registro e conseqiiente
diagndstico de desemprego supernormal.

Apesar de necessdrias, essas tabulagdes constituem apenas subsidio ao
planejamento estatistico; com efeito, as guias de recolhimento, GR, so-
mente possibilitam estimativas globais para as probabilidades de afasta-
mento mensal, ndo analisando idade, sexo, causa e tempo de servigo; ja
a relagdo de afastados., RA, destaca esses atributos para os que deixam
o emprego, permitindo a avaliagdo de probabilidades condicionadas a
hipétese de afastamento. Para a determinagdo de probabilidades *absolutas”
de afastamento, correspondentes as varias idades e tempos de servigo,
mister seria processar também o ndmero de expostos ao risco, sé revelados
nas relagdes mensais de empregados, RE — FGTS-POS n.* 02/67. Ora,
por motivos econdmicos ébvios, as RE sdo remetidas pelos Bancos, per-
manecendo arquivadas em suas agéncias recolhedoras; assim, apenas o
cadastro empresarial, elaborado e mantido no CPD, facultard o planeja-
mento d'e amostras adequadas a futura estimagdo dos referidos expostos
ao risco”.
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a indenizagdo os que sofrem os efeilos desse infortiinio e na
medida de seus sofrimentos; fazendo-o por menos, a prote-
cdo é deficiente; por excesso, sera inutilmente onerosa e,
por isso, prejudicial a coletividade contribuinte.

C — Isso tudo parece muito razodvel. Mas a Lei
n.° 5.107, de 13/09/66, ndo atendeu a regra tdo elementar?

A — Infelizmente, ndo. O regime do FGTS se opds em
competicdo com o da CLT, esposando-lhe os principios inde-
nizatdrios obsoletos e ignorando por completo a esséncia se-
curitdria do auxilio-desemprego. Instituido em conjunto de
depésitos individualizados, o Fundo nao cria vinculos de soli-
dariedade entre empregados, nem mesmo os do seguro pri-
vado e comercializado, em que os mais afortunados pagam
pelos que sucumbem ao risco.

C — De fato, nada se retira das contas dos que per-
manecem no emprego para socorrer os demitidos. . .
A — e a indenizagdo torna-se fungdo crescente do

tempo na empresa; mesmo em regime de estabilidade salarial,
se a conta ndo houver sido utilizada anteriormente, o desem-
pregado receberd 45 saldrios, ou menos de 4, conforme a
demissdo ocorra aos 25 ou aos 3 anos de vigéncia do novo
regime. Ora, tal processo indenizatério, inspirado no da CLT,
nao corresponde as necessidades familiares do desempregado;
excessivo para servidores antigos, é extremamente precdrio
para a grande massa jovem, que mal suporta as depressdes
econdmicas do inicio da vida profissional.

Assim, quanto ao auxilio-desemprego, a Lei n.° 5.107,
de 13/09/66 é de baixo teor securitdrio, j4 que a indeniza-
¢do dependente do tempo de vinculagdo ao regime ndo aten-
de aos sinistrados na medida dos seus sofrimentos.

C — As contas do FGTS sao como “anacoretas”. ..

A — ilhadas, divorciadas de qualquer solidariedade se-
curitdria e afastadas por completo da filosofia previdencial
brasileira.

C — Mas, jé lhe perguntamos, em casos de aposenta-
doria e morte, a conta ndo pode ser levantada?

A — Sem o menor senso securitdrio. Se a aposentado-
ria ocorre por invalidez nos primeiros anos de vida profis-
sional, a conta é ridicula; se ocorre por tempo de servigo,
estando o empregado vdlido, torna-se exagerada. Como no
desemprego, o crédito liberado ao empregado é marcadamen-



te o prémio da vitéria sobre a invalidez ou morte prema-
tura, em lugar da reparagdo sem privilégios injustos dos ma-
les advenientes desses infortdnios.

C — E se o empregado morre em atividade?

A — A conta liberada aos beneficidrios pode ser muito
alta ou muito baixa, dependendo do tempo, maior ou me-
nor, de vinculagdo ao regime; ora, as necessidades familia-
res sdo em regra mais sentidas nas jovens familias, onde
preponderam os filhos menores.

C — V. Sa. estd mostrando que os aspectos previden-
ciais da Lei n. 5.107 se chocam frontalmente contra o
espirito da Lei Orgénica da Previdéncia Social no que se
refere ao cdlculo das pensdes.

A — Nesses casos de aposentadoria e morte, 0 erro se
torna mais sério; porque no desemprego ainda se poderia
tentar justificar o crescimento da indenizagdo com o tempo,
pretextando estimulo do empregado a conservar-se em ativi-
dade — como se o desemprego dependesse primordialmente
da vontade dele! Mas, o castigo dos que se invalidam ou
morrem na juventude ndo tem qualquer pretexto humano,
social ou econdmico, tanto é certo que ninguém, consciente-
mente, procura invalidez e morte. Serd apenas c6modo, para
evitar célculos atuariais, atribuir-lhes indenizagdes inferiores
aos elevados prémios dos que logram obter com satde o
direito as aposentadorias por tempo de servigo.

C — Mas alega-se que a Lei n.° 5.107 ndo foi elabo-
rada com finalidade securitéria, e sim, para garantir o tempo
de servigo. ..

A — A locugdo “garantia do tempo de servigo” jd é
“abuso de linguagem”, como se tolera em Matemética, apds
0 necessdrio esclarecimento semintico prévio. O tempo de
servico ndo se garante, € varidvel fortuita influenciada por
fatores vérios, ora ligados, ora estranhos 4 vontade do em-
pregado ou empregador. O Fundo ndo garante “tempo de
servi¢o”, como o Seguro-Vida ndo garante “vida”, como o
Seguro-Saiide ndo garante ‘“satde”. Tudo quanto se pode
esperar do seguro é a garantia de uma indenizagdo, quando
desaparece um status inicial que se desejaria manter: em-
prego, satde, vida. O fato é que a Lei, prometendo indeni-
zagbes no desemprego, na invalidez ou na morte, invadiu
francamente a 4rea securitdria, e esse fato ndo desaparece
porque alguém resolve exclui-lo da “intengao” do legislador;
essa intencdo, de resto, ndo tem qualquer valor normativo.
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C — Bem, ... a preocupagdo basica dos elaboradores
da Lei n.° 5.107 terd sido propiciar recursos ao BNH para
o desenvolvimento da politica habitacional; a parte securité-
ria sairia “involuntariamente, como um sub-produto”. ..

A — mal acabado. Ora, por favor, Srs. Congressistas!
Paremos por instantes neste ponto, que a paisagem bem me-
rece ser contemplada. O que é, na realidade, o FGTS? O
fabuloso caudal de recursos (80 bilhdes “velhos” mensais)
que progressivamente se adensa e avoluma, alimentado de
afluentes de produtividade e chuvas inflaciondrias a incidi-
rem no crescimento dos saldrios. Mas, vejam 14 embaixo,
onde se precipita essa cachoeira!

C — Na formidavel represa, onde o rio se alarga e a
corrente diminui. E o BNH.

A — Mas toda essa agua se evapora?

C — S6 as despesas administrativas do Banco.

A — Claro. E a grande massa, inflada de juros e cor-
regdo, corre mais adiante, para onde?

C — Niao ¢ fécil ver de tao longa disténcia. ..

A — A luneta da légica “encurta” o espago-tempo; ve-

jam, algumas “décadas” além, a divisdo da torrente em duas;
a primeira, cada vez mais delgada, volta as empresas pelas
contas vinculadas dos ndo-optantes; a outra, cada vez maior,
se lanca no imenso remanso securitdrio. ..

C — procurado por desempregados, invélidos, velhos e
pelas familias dos mortos. . .

A — mas com privilégios para os que, vilidos, logram
viver por muito tempo, e racionamento severo para oOs que
cedo sucumbem a morte ou a invalidez.

C — E... Sr. Atudrio, sua imagem romaéntica ndo
peca pelo excesso de originalidade, mas ndo deixa de ser
sugestiva.

A — E “chapa” batida; Wilde teria dito algo sobre o
romance que ndo imita a vida, tanto quanto a vida imita
o romance. Mas, deixando o lirismo, para onde vai o input
do Fundo, apés algumas décadas?

C — Retorna as empresas em caso de nao-optantes, ou
submerge no fundo securitdrio — em caso de optantes —
e esta dltima hipdtese tenderia a preponderar com a recep-
tividade do novo regime.



A — Entéo, Srs. Congressistas, o que fez a Lei n.° 5.107,
em ultima anélise?

C — Drenou fundos para a drea securitaria, cobrindo
de forma inadequada os riscos de desemprego, aposentado-
ria e morte. ..

A — superpondo-se onerosamente ao sistema previden-
cial brasileiro. . .

C — em lugar de canalizar recursos para a atualiza-
¢do de velhas pensdes e aposentadorias, em lugar de acudir
a grande massa agraria. Mas, a quem julga caber a reformu-
lagdo técnica do problema?

A — Ao Conselho Atuarial do MTPS, que ha vérias
décadas orienta o Servigo Atuarial no planejamento, coorde-
nagao e supervisdao atuariais da previdéncia.

C — E por que, na época da elaboragdo da Lei n.° 5.107,
nao foi ouvido esse Conselho?

A — Porque nenhum pronunciamento lhe foi solicitado.

C — E por que ndo?

A — Ora, Srs. Congressistas, “isto é uma outra histé-
ria”, diria Kipling, uma histéria que nem ele — menos ain-
da um modesto atudrio social — lhes saberia contar.

C — E tudo, Sr. Atudrio?

A — E tudo.

C — Que deseja dos Congressistas?

A — A discussdo das propostas anexas, para que even-

tualmente se convertam em mogOes esclarecedoras dos Or-
gdos de governo.

Tampouco o BNH resolveu satisfatoriamente o pro-

blema habitacional, com empréstimos que ora acarretam
a opressdo dos mutudrios, ora a insolvéncia do préprio
Banco **.

Por onde se vé que qualquer tentativa de reformu-

lagao racional da previdéncia brasileira incluiria ex-officio
a revisdo radical da Lei n.° 5.107/66 e conseqiientemen-
te da estrutura da relagdo BNH-FGTS.

34. Situagdo prevista hd quinze anos na p. 51 da op. cit. na nota 33

e agora largamente divulgada pela imprensa.
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2.3. Os maus-tratos dos doentes e invalidos

Reza o Axioma b-3 que a Previdéncia Basica deve-
ria manter em grande parte, a remuneragdo dos mais ne-
cessitados, mas isso ndo acontece atualmente com os doen-
tes e invalidos de menores saldrios.

Em tais casos, o amparo mensal do INPS é uma
parte do saldrio-de-beneficio, definido como (sic) um do-
zeavo da soma dos saldrios-de-contribuicdo dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da ativida-
de, até o mdximo de doze, apurados em periodo nao su-
perior a dezoito meses .

Ora, nas épocas de alta inflagdo, essa média dos doze
ultimos saldrios-de-contribuigdo ndo chega aos 50% do
salario do segurado.

A propésito, vale o comentario da Comissao Técnica
Permanente de Estatistica e Atuaria da ABRAPP*® no
V Congresso Brasileiro das Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Privada *".

Poucas pessoas, fisicas ou juridicas, podem ser defini-
tivamente beneficiadas pela inflagdo; uma delas é o INPS.

Sabemos que, nas datas de concessdo, os valores das
aposentadorias, pensdes, auxilios-doenga e outras prestagdes
da previdéncia bésica sdo calculados como percentuais de
um “saldrio-de-beneficio”, o qual, por sua vez, se identifica
genericamente & média dos saldrios-de-contribui¢do referentes:

a) aos 12 ultimos meses na doenga, morte ou invalidez;

b) aos 36 dltimos meses na velhice ou na aposentado-
ria por tempo de servigo.

No primeiro caso, os 12 saldrios-de-contribuigdo utiliza-
dos no cdlculo do saldrio-de-beneficio ndo sofrem qualquer
correcao da deterioragdo monetdria; no segundo, quando se

35. CLPS, art. 21, item I.

36. ABRAPP — Associagdo Brasileira das Entidades Fechadas de Pre-
vidéncia Privada.

37. Cf. Fatores que influem nos custos dos beneficios previdenciais
(p. 80-1).
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usam 36 saldrios no célculo da média, somente os 24 pri-
meiros recebem alguma corregao.

Num caso ou no outro, o saldrio-de-beneficio é sempre
a média de quantias nominalmente inferiores ao saldrio que
o aposentado continuaria percebendo se persistisse na ativi-
dade, quantias essas até muito distanciadas daquele saldrio
nas épocas de inflagdo acentuada.

Com tal distanciamento, a inflagdo rebaixa os termos
da média e a prépria média, qual seja o saldrio-de-beneficio,
bem assim todos os valores dele resultantes pela aplicagao
de coeficientes fixos, como os das aposentadorias, pensdes,
etc., etc.

Os efeitos sdo evidentes. No caso de inflagdo “zero”,
mantidos sem reajustes no calculo das médias os valores no-
minais dos saldrios-de-contribuigdo, ainda poderiam as apo-
sentadorias ser reduzidas em relagdo aos “altimos saldrios”
pela imposicdo de “tetos”, ou também pela elevagdo aleatd-
ria (por exemplo com “horas extras”) ou sistemdtica (por
exemplo com promogles e produtividade) da retribuigdo
mensal dos tltimos meses de atividade; operando sobre valo-
res homogéneos (expressos na mesma unidade monetaria
estdvel), o processo regulador da média evitaria incorporar
no beneficio, ao menos parcialmente, as dltimas variagdes,
as vezes bruscas, da remuneragdo real do trabalho. E isso
seria perfeitamente justificdvel.

Mas, quando a inflagdo se impSe em altos niveis (hoje
150% a.a.), as “médias” de grandezas heterogéneas (‘‘sali-
rios expressos em unidades diferentes”) operam contra os
trabalhadores.

Os beneficios reais ndo poderiam depender do nivel da
inflagdo, e as médias deveriam operar com saldrios prévia
e “corretamente” atualizados; mas isso ndo acontece, € ©
processo irracional rebaixa a despesa anual média do INPS,
que, como dissemos “lucra da inflagdo sobre o injusto sacri-
ficio dos beneficidrios”.

Ora, como se ndo bastasse a inflagdo para reduzir

o saldrio-de-beneficio aos 50% da remuneragdo da ati-
vidade, a legislagdo ainda prevé a aplicagdo de percen-
tuais aquele saldrio de cdlculo, castigando sobretudo os
que adoecem ou se invalidam com poucos anos de filia-
¢do ao INPS.
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Com efeito **, a aposentadoria por invalidez consis-
te numa renda mensal correspondente a (sic) 70% (se-
tenta por cento) do saldrio-de-beneficio, mais 1% (um por
cento) desse saldrio por ano completo de atividade abran-
gida pela previdéncia social urbana. .. até o mdximo de
30% (trinta por cento).

Quanto ao auxilio-doenga, é ele determinado pelo
mesmo critério de calculo, com a limitagao em 20% (em
lugar de 30%) para o acréscimo de 1% ao ano de vin-
culagdo previdencial *.

Assim, quem adoece ou se invalida com cinco ou
dez anos de contribuigdo para o SINPAS, recebe apenas
75% ou 80% do saldrio-de-beneficio; o desconto de
25% ou 20% ¢é o injusto castigo dos que cedo s@o cas-
tigados pela mé sorte!

Com a atual inflagdo, esses cortes reduzem o bene-
ficio a menos de 40% do saldrio, maltratando doentes e
invdlidos, justamente os mais necessitados de amparo!

Isso, no que toca a previdéncia bésica urbana, por-
que a situagao do trabalhador rural é ainda pior: a apo-
sentadoria por invalidez * é fixada uniformemente em
50% do saldrio-minimo (!), e o auxilio-doenca*', em
75%, somente concedidos em casos de acidente do tra-
balho ().

2.4. Os maus-tratos das familias dos que morrem cedo

Ilogicidade freqiiente na legislagao previdencial ba-
sica urbana, a vinculagdo do valor do beneficio a infla-
¢d0 e ao tempo de contribuicdo também castiga injusta-
mente as familias dos que morrem na atividade.

38. CLPS, art. 30, § 1-°.
39. CLPS, art. 26, § 1°.
40. RBPS, art. 294,
41. RBPS, art. 322.
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Com efeito, a pensdo concedida ao grupo dos de-
pendentes € igual a 60%, 70%, 80%, 90% ou 100%
do valor da aposentadoria a que o préprio contribuinte
faria jus na data da morte * -

Esses percentuais correspondem, respectivamente,
aos grupos constituidos por um, dois, trés, quatro, ou
a0 menos cinco dependentes.

Por exemplo, se José Silva morrer com 25 anos de
idade, cinco de contribui¢do para o SINPAS e a remu-
neragdo de trés saldrios-minimos, a esposa e os dois fi-
lhos menores receberdao a pensdo global equivalente a
80% da aposentadoria a que José faria jus, hoje avaliada
em menos de 40% do dltimo salario; o beneficio (80%
de 40% de 3 saldrios-minimos) nao chegaria sequer a
um salario-minimo!

Se ndo houvesse inflagdo (ou fossem corrigidos os
seus efeitos) nem a vinculagdo do valor do beneficio ao
tempo de contribui¢do, a aposentadoria hipotética de José
se fixaria no saldrio-de-beneficio, ao nivel de trés sala-
rios-minimos, ¢ a pensdo (80% da aposentadoria), em
cerca de 2,4 salarios-minimos, valor 2,5 vezes superior
ao que agora se concede a familia! O Axioma b-3 seria
entao respeitado.

Na previdéncia rural, a pensdo é genericamente fixa-
da em 50% do saldrio-minimo **, sem proteg¢ao maior das
familias numerosas e, por isso, também, mais necessi-
tadas.

Dificilmente os dependentes efetivos do segurado **
poderiam sobreviver nesse conflito da lei com o Axioma

b-3, sem optar pela mendicancia ou ilicitudes mais gra-
ves (!).

42 RBPS, art. 48.
43 RBPS, art. 298.

44 Nessa expressdo incluimos as pessoas sem recursos que vivam a
expensas do segurado e, por motivos de invalidez, doenga, menoridade ou
idade avangada, ndo possam angariar meios licitos para sua prdpria sub-
sisténcia.
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2.5. Os maus-tratos dos velhos

Na previdéncia basica urbana, a aposentadoria por
velhice € devida ** qo segurado que, apds sessenta contri-
buigcbes mensais, completa sessenta e cinco anos de idade
se do sexo masculino, ou sessenta se do feminino, con-
sistindo numa renda mensal idéntica a que seria conce-
dida ao segurado no caso de aposentar-se por invalidez.

Aplicam-se, portanto, aos velhos, os maus-tratos im-
postos aos invélidos e doentes pela malsinada correlagdo
do valor da aposentadoria com o tempo de vinculagdo
previdencial. A diferenga reside apenas no cédlculo do
saldrio-de-beneficio, agora identificado ao trinta-e-seis-avo
da soma dos saldrios-de-contribuigcdo dos meses imediata-
mente anteriores ao do afastamento da atividade ou da
entrada do requerimento, até o mdximo de trinta e seis,
apurados em periodo ndo superior a quarenta e oito
meses *°.

Cabe perguntar:

essa média dos dltimos 36 salarios-de-contribui¢do, dos
quais somente os 24 primeiros sdo corrigidos monetaria-
mente de acordo com indices estabelecidos pelo MPAS *7

N

serd superior, igual ou inferior & média dos 12 saldrios
finais (ndo corrigidos), que define o saldrio-de-beneficio
para invélidos e doentes?

Isso depende da inflagdo e dos controvertidos indi-
ces de corregdo das 24 parcelas da primeira média, bem
como das promogdes regulamentares do empregado veri-
ficadas no curso dos dltimos 36 meses.

Nos dias que correm, a média dos 36 tem superado
consideravelmente a média dos 12, prejudicando menos
os velhos do que os invdlidos, mas ainda em conflito com
o Axioma b-3.

45. CLPS, art. 32.
46. CLPS, art. 21, item II.
47. CLPS, art. 21, § 1°.
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2.6. O cavalheirismo com o sexo fraco

O item XIX do art. 165 da Constituigdo assegura a
mulher: aposentadoria aos 30 anos de trabalho com sald-
rio integral (?!). '

Por outro lado, a CLPS estabelece:

Art. 33. A aposentadoria por tempo de servigo € de-
vida, apds sessenta contribuigdes mensais, aos trinta anos de
servigo, . ..

I. quando o saldrio-de-beneficio é igual ou inferior ao
menor valor-teto, em valor igual a:

a) 809% (oitenta por cento) do saldrio-de-beneficio, para
o segurado;

b) 95% (noventa e cinco por cento) do salario-de-bene-
ficio, para a segurada.

Como ja vimos, os 95% do salario-de-beneficio es-
tdo longe de igualar-se ao saldrio integral.

A clara contradigao entre esses dispositivos cria de-
sordem juridica, eventualmente explordvel pelas aposen-
tadas que reivindicarem a integralizagdo de proventos
com apoio na Constituiggdo.

Para a reformulagdo ldgica das leis, pouco interes-
saria agora o conflito, pois j& mostramos ** a inconve-
niéncia dessa aposentadoria por tempo de servigo, conce-
dida precocemente a pessoas higidas e vélidas, as vezes
na plenitude produtiva, somente a titulo de prémio pelos
longos anos de atividade em proveito da coletividade.

Vale dizer que o dispositivo da Constituigdo (item
XIX do art. 165) deveria ser pura e simplesmente revo-
gado, cabendo unicamente & legislagdo previdencial con-
dicionar ao histdrico da atividade ocupacional do segu-
rado, e independentemente do sexo, o minimo etério
exigido para a concessdo da aposentadoria por tempo de
servigo **.

48. Cf. Parte I, cap. 5.
49. Cf. Parte I, cap. 5.
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A descabida distingdo entre sexos — para efeitos da
aposentadoria, bem entendido — é repetida na legisla-
¢ao previdencial urbana, quando concede o beneficio por
velhice as mulheres de 60 anos e aos homens de 65 *°.

Se rebuscarmos a intengdo do legislador, deparamos
com pelo menos duas explicagcdes para o privilégio con-
cedido as mulheres, que levariam a considera-lo:

a) como extra-prémio compensatério da sobrecarga adi-
cional das tarefas domésticas, tradicionalmente imputadas as
mulheres;

b) como necessidade de antecipar a protegdo para aten-
der ao pretenso envelhecimento acelerado do sexo fragil.

Ora, qualquer que fosse a causa, tal cavalheirismo
legislativo, agora se afigura anacrdnico, duvidoso e até
ofensivo na medida em que insiste na velhice e incapa-
cidade produtiva das sexagendarias, ou menospreza a pug-
na feminista pela repartigao igualitdria dos direitos e de-
veres humanos — entre estes os encargos domésticos.

Na verdade, nao hd razdes sérias para julgar velha
a mulher de 60 anos e nao-velho o homem de 61 a 64;
nem se alegue que as restrigdes de satde advenientes da
gravidez acelerariam o envelhecimento feminino, para néo
receber o imediato desmentido estatistico das tdbuas de
sobrevivéncia que sempre revelaram maiores vidas médias
para as mulheres.

Aposenté-las precocemente, declarando-as velhas an-
tes do tempo, pareceria mais o deselegante agodamento
do legislador em livrar-se do seu convivio.

Ao tratar da aposentadoria por velhice, a legislagdo
da previdéncia rural ndo distingue os sexos ao declarar *':

Art. 297. A aposentadoria por velhice é devida, a con-

tar da data da entrada do requerimento, ao trabalhador rural
que completa sessenta e cinco anos de idade e é o chefe ou

50. CLPS, art. 32, referido em nota 45.
51. RBPS. art. 297.

68



arrimo de unidade familiar, em valor igual ao da aposenta-
doria por invalidez.

Com efeito, em muitos casos ** o chefe da unidade
familiar serd do sexo feminino, sem que, sé por isso; con-
siga da lei o direito ao beneficio no 60.° aniversario.

Devemos entdo concluir que o mesmo instrumento
legal (RBPS) considera ndo-velhas as mulheres rurais de
60 anos, e velhas, as sexagenarias urbanas, as quais, cre-
denciadas por esse titulo e atentas a sutil diferenca, cer-
tamente passardo a questionar a urbanidade do préprio
legislador e a duvidar de seu cavalheirismo.

2.7. O abono que é dado e cruelmente tirado

Para atenuar os males da aposentadoria precoce,
lembrou-se introduzir na lei (CLPS, art. 34) o abono de
permanéncia em servigo:

Art. 34. O segurado que, tendo direito & aposentadoria
por tempo de servigo opta pelo prosseguimento na atividade,
faz jus ao abono de permanéncia em servigo, mensal, que

s

ndo se incorpora a aposentadoria nem & pensdo, correspon-
dendo a:

I. 20% (vinte por cento) do saldrio-de-beneficio para
o segurado com trinta a trinta e quatro anos de servigo;

II. 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-de-benefi-
cio para o segurado com trinta e cinco ou mais anos de
servigo.

Vulgarmente chamado pé na cova, esse abono € ofe-
recido aos segurados com o evidente propdsito de prote-
lar despesas de aposentadorias e preservar receitas de
contribuigoes.

Por essa via, a lei reconhece como supérflua a apo-
sentadoria ordindria, pois, do contrario, ndo tentaria su-

52. RBPS, art. 297, § 3.°, item II, letras b, ¢ e d.
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bornar o segurado, pagando-lhe um extra para que ndo
requeira ele o beneficio.

Mas ao retird-lo, na morte, invalidez ou velhice, a
medida acentua duramente o desnivel entre a remunera-
cao da fase ativa e o beneficio afinal concedido sem a
incorporagdo do abono.

2.8. Os maus-tratos dos que trabalham em condigdes adversas

Para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
configurados os efeitos do seu continuo exercicio no en-
curtamento da vida ativa, a legislacdo prevé a concessdo
da aposentadoria especial, aos 15, 20 ou 25 anos de ser-
vigo, como se os términos desses prazos também marcas-
sem os limiares de uma invalidez profissional.

Com efeito, a aposentadoria é fixada em dependén-
cia do tempo de atividade pelo critério aplicavel ao cél-
culo do beneficio por invalidez **.

Aplicam-se ao caso todos os reparos do item 2.3
contra os maus-tratos dos invdlidos, parecendo-nos incon-
cebivelmente conflitante com o Axioma b-3 a redugio
da aposentadoria do mineiro de sub-solo aos 85% do
seu minguado saldrio-de-beneficio!

2.9. A aposentadoria dos privilegiados

Em sa consciéncia, ninguém diria que o professor
José Silva e o jornalista Joao Costa, ambos vendendo
satde aos 48 anos de idade, estariam produtivamente in-
capazes a ponto de merecer a aposentadoria maxima.

Porém, como ambos comegaram a trabalhar aos 18
anos, poderdo aposentar-se aos 30 de servigo com 95%
do saldrio-de-beneficio, nas condigdes estabelecidas pelos
artigos 37 e 38 da CLPS!

53. CLPS (art. 35, § 1.°).
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E o luxuoso privilégio se agravard pelo cavalheiris-
mo legislativo, ja4 que a professora Maria Silva, por ser
do sexo fragil, agora se aposentard apenas com 25 anos
de servigo (CLPS, art. 38)!

Ora, nenhum legislador ousou incluir o jornalismo
ou o magistério entre as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, para conceder-lhes a aposentadoria especial.

A solugdo foi simples: os beneficios foram chamados
Aposentadorias de legislacao especial **.

2.10. O prémio dos aeronautas

Mais privilegiados que os professores e jornalistas,
os aeronautas recebem o prémio na idade de 45 anos, des-
de que tenham completado 25 de servigo.

Aqui, porém, o afastamento antecipado talvez se
justifique pelos efeitos desgastantes do risco de vdo, a
julgar pela inclusdo dessa atividade entre as perigosas
no Anexo II do RBPS.

Mas a inabilitagdo especifica (para o v6o) ndo deve-
ria permitir a inatividade genérica premiada pela aposen-
tadoria precoce e onerosa, a menos que o interessado fosse
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para
qualquer atividade, fazendo jus ao beneficio por invalidez.

A objeg@o poderia generalizar-se contra a concessao
irrestrita da aposentadoria especial nas atividades sim-
plesmente perigosas, quando a conscientizagdo do profis-
sional, no tocante aos riscos corridos, ndo possa conside-
rar-se causa sistemdtica da invalidez total e permanente.

Em geral, o aeronauta e o futebolista de 45 anos
estdo aptos para o exercicio de qualquer outra atividade
normal; este Gltimo, bem mais freqlientemente que o pri-
meiro, se v€ impossibilitado para o exercicio de sua ativi-
dade, e nem por isso o legislador *° lhe concedeu o prémio

54. CLPS, Titulo III, cap. 7.
55. Cf. Lei ne° 5.939, de 19/11/73, RBPS (arts. 182-5).
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da aposentadoria especial, esperando sua cooperagdo
noutro setor produtivo; assim também deveria proceder
com os aeronautas e similares.

2.11. A contraditéria aposentadoria do funciondrio federal

Se as previdéncias urbana e rural conflitam fre-
qiilentemente entre si e com a ética securitaria, a do fun-
ciondrio federal em nada lhes fica a dever na riqueza de
suas antinomias.

Comega errando o RBPS ao afirmar (art. 349) que a
previdéncia social do funciondrio federal é executada pelo
INPS, como se a aposentadoria — assegurada pelo Te-
souro Nacional e sem qualquer interveniéncia do INPS
— ndo fosse o mais oneroso encargo previdencial!

Com efeito, esse beneficio é concedido nos termos da
Constituicdo Federal, que sobre isso dispde:

Art. 101. O funciondrio serd aposentado:
I. por invalidez;
[I. compulsoriamente, aos setenta anos de idade; ou

II1. voluntariamente, apds trinta e cinco anos de ser-
vico, ressalvado o disposto no artigo 165, item XX.

Pardgrafo dnico. No caso do item III, o prazo é de
trinta anos para as mulheres.

Art. 102. Os proventos da aposentadoria serdo:
[. integrais, quando o funcionario:

a) contar trinta e cinco anos de servigo, se do sexo
masculino, ou trinta anos de servigo, se do feminino; ou

b) se invalidar por acidente em servigo, por moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurivel, espe-
cificada em lei;

I1. proporcionais ao tempo de servigo, quando o fun-
ciondrio contar menos de trinta e cinco anos de servigo,
salvo o disposto no paragrafo dnico do artigo 101.

Percebemos ja nesses dispositivos as principais in-
congruéncias anteriormente apontadas:
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a) o castigo do velho e do invélido comum pela redugio
do provento;

b) a aposentadoria-prémio por tempo de servigo, inte-
gralmente concedida a pessoas viélidas, higidas e de51mped1-
das para disputar o mercado de trabalho;

¢) o cavalheirismo suspeito em relagdo ao sexo fragil;

d) a concessdo da aposentadoria dos professores aos 30
ou 25 anos de servigo, pela ressalva no item III do art. 101
com a remissao ao item XX do art. 165:

XX. a aposentadoria para o professor apés 30 anos e,
para a professora, apds 25 anos de efetivo exercicio em fun-
¢oes do magistério, com saldrio integral #%.

Para os juizes, o privilégio da aposentadoria aos 30
anos ja fora inserido no § 2.° do artigo 113 da Consti-
tuicdo pela Emenda Constitucional n.* 7, de 13/04/77,
com o louvével cuidado de proporcionar o amparo inte-
gralizado na velhice ou invalidez;

§ 2.°. A aposentadoria serd compulséria aos setenta
anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa
apds trinta anos de servigo publico, em todos os casos com
vencimentos integrais %%,

Mas é de se perguntar pela base moral dessa discri-
minagdo constitucional que prejudica o velho ou o invé-
lido, quando ele ndo é juiz.

2.12. A pensdo da familia do funciondrio federal

A matéria é regulada na Parte III do RBPS, que
distingue a pensdo vitalicia da pensao tempordria, porém
mantém seu valor conjunto em 50% do salario-base do
segurado falecido®®

56. Acrescentado & Constituicio de 24/01/67 pela Emenda Constitu-
cional n° 18, de 30/06/81.

57. O grifo ndao é do original.
58. RBPS, art. 357.
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Como na previdéncia rural, ndo hd prote¢do maior
para as familias numerosas e, por isso, mais necessitadas.

Quanto a caracterizagao dos dependentes, o legis-
lador ndo se contentou em repetir os inconvenientes das
“castas” ®, acrescentando-lhes novos absurdos.

Citemos como exemplo®, a concessiao da pensdo
tempordria a filha solteira, maior de vinte e um anos, que
ndo ocupa cargo ou emprego publico em 6rgao da admi-
nistragdo direta ou indireta da Uniao, estado, Distrito
Federal, territério, municipio ou fundacdo publica.

A simples concessdo do beneficio ja é luxo, recusa-
do as filhas dos trabalhadores do setor privado; mas sua
manutengdo indefinida nao poderd encarar-se com serie-
dade, se a beneficiaria solteira, embora sem cargo publico,
vier a exercer qualquer outra espécie de atividade regia-
mente remunerada.

CAPITULO 3

DEFICIENCIAS DO CUSTEIO DA LEGISLACAO
BASICA

3.1. Os trés maiores erros da ma politica

Na digressdo tedrica sobre os Planos de Custeio®,
citamos o INPS como herdeiro falido dos antigos Insti-
tutos (IAPI, IAPETC, IAPC, IAPM, IAPFESP, IAPB),
cujo patrimdnio global em 1966 pouco pesava contra o
imenso montante dos compromissos.

Nas décadas de 40 e 50, os atudrios — um tnico
para cada Instituto! — haviam escolhido o regime de

59. RBPS, art. 354, § 4.°, ver Parte I, cap. 6.
60. RBPS, art. 355, item III.
61. Parte 1, cap. 8.
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Capitalizagdo, para que as taxas de contribuigdo se man-
tivessem inalterdveis ao longo do tempo e insistiam sobre
a necessidade do correto investimento das reservas .
Tudo de acordo cem o 7.° axioma da Seguridade Basica.

Mas os politicos presidiam nas instituigdes a dilapi-
dagdo dos fundos para angariar popularidade:

reduzindo aluguéis, revendendo méveis e imdveis por va-
lores histéricos, cedendo empréstimos a baixas taxas. ..

Da parte do poder legiferante, ndo havia maiores
cuidados com os imperativos técnicos. Dobrando-se com
freqliéncia ao desejo de classes privilegiadas, a legislagao
aumentava o valor e a incidéncia dos beneficios, sem a
competente receita de cobertura.

Em 26 de agosto de 1960, o Presidente Juscelino
Kubitschek sancionou a Lei Orgénica da Previdéncia
Social ®®, visando & unificagdo dos planos de beneficios
dos antigos Institutos de Aposentadoria e PensGes.

Essa Lei assegurava a aposentadoria ordindria aos
30 anos de servigo, em carater geral, mas — atendendo
as ponderagOes dos atuarios — também condicionava sua
concessdo ao minimo etdrio de 55 anos, independente-
mente do sexo. Ponto obscurecido nas modernas reedi-
¢oes da LOPS, alteradas por leis e decretos-leis posterio-
res, vale agora esclarecé-lo com a transcrigao do disposi-
tivo em sua forma original:

Art. 32. A aposentadoria por tempo de servigo serd
concedida ao segurado que completar 30 (trinta) e 35 (trinta
e cinco) anos de servigo, respectivamente, com 80% (oitenta
por cento) do “saldrio-de-beneficio” no primeiro caso, e,
integralmente, no segundo.

§ 1.°. Em qualquer caso, exigir-se-d que o segurado te-
nha completado 55 (cingiienta e cinco) anos de idade.

62. Parte I, cap. 8, item 8.3.3.
63. Lei n° 3.807, de 26/08/60, doravante chamada LOPS.

75



§ 2°. O segurado que continuar em atividade apéds 30
(trinta) anos de servigo tera assegurada a percepc¢do da apo-
sentadoria acrescida de mais 4% (quatro por cento) do “sa-
lario-de-beneficio” para cada grupo de 12 (doze) contribui-
¢Oes mensais até o maximo de 20% (vinte por cento).

§ 3°. A prova de tempo de servigo, para os efeitos
deste artigo, bem assim a forma de pagamento da indenizagéo
correspondente ao tempo em que o segurado nao haja con-
tribuido para a previdéncia social, serd feita de acordo com
o estatuido no regulamento desta lei.

§ 4.°. Todo segurado que com idade de 55 anos e com
direito ao gozo pleno da aposentadoria de que trata este
artigo optar pelo prosseguimento na empresa na qualidade
de assalariado, fard jus a um abono mensal de 25% (vinte
e cinco por cento) do saldrio-de-beneficio, pago pela insti-
tuicdo de previdéncia social em que estiver inscrito.

§ 5.°. O abono de que trata o pardgrafo anterior ndo
se incorpora a aposentadoria ou pensdo.

§ 6.°. Para os efeitos deste artigo o segurado ficard
obrigado a indenizar a instituicdo a que estiver filiado pelo
tempo de servigo averbado e sobre o qual ndo haja contri-
buido.

§ 7.°. Para os efeitos deste artigo, computar-se-4 em
dobro o prazo da licenga-prémio nao utilizada.

Ora, mesmo com tal restricdo etdria, que evitava a
exagerada precocidade da aposentadoria, os planos de
custeio dos Institutos exigiam a contribuicdo triplice
igualitdria dos empregados, empregadores e Unido cal-
culada, para as trés fontes de receita, em percentual tnico
do saldrio-de-contribuig@o, a ser fixado entre 6% e 8%.

Da-se que, dois anos depois, o Presidente Jodao Gou-
lart sancionou a Lei n.° 4.130, de 28/08/62, exclusiva-
mente para revogar a restricdo dos 55 anos de idade,
passando a conceder-se aposentadorias mesmo a pessoas
de 44, no pleno vigor laborativo! E isso, sem qualquer
elevagdo do limite superior (8%) das taxas de contribui-
¢do, que permitisse criar a receita de cobertura para o
imenso incremento de encargos!
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Curioso € que esse passo infeliz seja ocultado em
algumas publicagdes, que se propdem a divulgar a LOPS
e toda a legislagdo complementar em vigor **

Por ser curta a Lei e para pejo dos seus inspiradores,
vale reproduzi-la na integra:

LEI N? 4.130 — DE 28 DE AGOSTO DE 1962

Dd nova redagdo aos §§ 1.° e 4.° do art. 32 da Lei
n.° 3807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Orgénica da Previ-
déncia Social).

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 1.°. Suprima-se o § 1.° do art. 32 da Lei n.° 3807,
de 26 de agosto de 1960.

Art. 2°. No § 4.° do mesmo artigo, suprima-se a ex-
pressdo com a idade de 55 anos e

Art. 3° Os 8§ 2°, 3° 42, 5° 6° ¢ 7.° do mesmo
artigo passam a constituir os §§ 1.°, 2.°, 3.°,4°, 5° ¢ 6.°.

Art. 4.°. Esta lei entrard em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogadas as disposi¢bes em contrério.

Brasilia, 28 de agosto de 1962; 141.° da Independéncia
e 74.° da Republica.

Jodo Goulart
F. Brochado da Rocha
Hermes Lima.

Na época (agosto de 1962), os atudrios®® protesta-
ram contra essa violentagdo da lei natural, mas os politi-
cos os acusavam de forjar estatisticas contra os trabalha-
dores e dispunham das tribunas e das leis.

Hoje, vivemos todas as conseqiiéncias desse crime
contra a Légica e a Economia, politicamente quase irre-

64. Cf. Consolidagdo da Previdéncia Social (Mapa Fiscal Editora S.A.,
Sao Paulo, 1971), cujo Indice Sistemético relaciona 32 leis do periodo

1949-1971, esquecendo, todavia, o mais funesto atentado a seguranga do
sistema previdencial do pais.

65. Dirigiamos o Departamento de Atudria e Estatistica do TAPETC.
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versivel, certamente o ato do poder publico mais desas-
troso na histéria da legislagao previdencial brasileira!

Mas houve outros.

Em 1966, o Governo Castello Branco duplicou o teto
do salario-de-contribuigao: de cinco para dez saldrios-
minimos **; em 1973, o Governo Médici repetiu o erro,
duplicando novamente o teto, que passou a vinte mi-
nimos **.

Os primeiros efeitos foram aumentos de receitas re-
sultantes da incidéncia de taxas sobre salarios majorados,
porém, logo depois, em prazos insuficientes para a cons-
tituigdo dos respectivos fundos, vieram os acréscimos de
encargos de beneficios incrementados nas mesmas pro-
porgoes.

Em processo deficitario, o regime, antes de Capita-
lizagdo, precipitou-se para o de Reparticao Simples, com
o cortejo dos seus inconvenientes °°.

No terreno pratico, os efeitos da elevacdo do teto
foram agravados pelos alteamentos salariais de wltima
hora, freqiientemente forjados nos cinco anos finais de
vida ativa para elevar artificialmente o valor da aposen-
tadoria.

Assim, além de conflitar com os axiomas teleoldgi-
cos®, a invasdo da 4rea reservada i iniciativa privada
se revelou extremamente ruinosa para a previdéncia
basica.

Terceiro erro grave ocorreu ainda no Decreto-lei
n.° 66, de 21/11/66, que dispensou o Governo da parti-
cipagdo igualitaria no plano de custeio.

Em vez de contribuir com a taxa prevista na LOPS,
que a Lei n.° 4130, de 28/08/62, j4 tornara insuficiente,

66. Alteragdo introduzida na letra ¢ do artigo 69 da LOPS pelo art.
18 do Decreto-lei n.° 66, de 21/11/66.

67. Alteragdo introduzida no item I do artigo 76 da LOPS pelo art.
1° da Lei nc° 5.890, de 08/06/73.

68. Parte I, cap. 8, item 8.3.1.

69. Parte I, cap. 1.
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passaria a Unido a participar em quantia destinada a cus-
tear o pagamento de pessoal e as despesas de administra-
¢do geral da previdéncia social, bem como a cobrir as
insuficiéncias financeiras verificadas™. '

Ora, em 1966, as despesas de pessoal e administragdo
geral ndo chegavam aos 4% da folha salarial dos segu-
rados; insuficiéncias financeiras ainda nao existiam no
entendimento contdbil, vez que as taxas vigentes (8%)
admitidas no artigo 69 da LOPS haviam sido fixadas com
os propésitos de capitalizagdo para gerar inicialmente
receitas superiores as despesas”’.

E fécil concluir que, pela simples altera¢do do artigo
69 da LOPS — sem qualquer consulta aos 6rgaos atua-
riais dos ex-IAP’s — o Decreto-lei 66 reduziu a contri-
bui¢do da Unido para menos de 4% da folha de salarios-
de-contribuicio, contrariando frontalmente o 3.° Axioma
da Seguridade Social, hoje inserido no parégrafo tGnico do
artigo 165 da Constituigao.

Assim, alegando na época (1966) sua prépria ina-
dimpléncia crdnica no tocante ao recolhimento da cota a
que se obrigara por lei ™, a Unido legislou em causa pré-
pria, descartando-se daquela obriga¢do para assumir ape-
nas o custo da administragdo do INPS e do corriqueiro
empreguismo.

Ocorre que, nem mesmo para isso serviu o Governo
nos Ultimos anos sempre reincidindo como devedor fal-
toso no descumprimento da lei e dos principios morais e

constitucionais de solidariedade contributiva da Seguri-
dade Social ™.

Desprovido de fundos, jogado por todos esses abusos
a instabilidade da Reparticdio Pura, o SINPAS entrou

70. Alteragdo introduzida na letra d do artigo 69 da LOPS pelo art.
18 do Decreto-lei n° 66, de 21/11/66.

71. Cf. Parte I, cap. 8, item 8.3.
72. LOPS, art. 69, letra d.

73. Cf. Axioma 5 da Seguridade Bdsica e Constitui¢do, art. 165,
item XVI.
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finalmente no déficit de caixa; a cobertura deveria ser
provida pela Unido™, mas, como j4 era de esperar, o
Governo furtou-se mais uma vez a suprir as insuficiéncias
financeiras, preferindo aumentar as aliquotas das contri-
buicbes dos segurados e das empresas em geral.

Com efeito, depois de muitas “idas e vindas” para
resolver a crise, sem enfrentar-lhe as grandes causas, o
Governo aprovou o Decreto-lei n.° 1910, de 29/12/81,
que elevou o sacrificio contributivo das empresas para
10% da folha de saldrios-de-contribuigdo, e também o
dos empregados, com percentuais crescentes do saldrio-
de-contribuicao, entre 8,5% e 10%.

CAPITULO 4

O ATUAL PLANO DE CUSTEIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL URBANA

Na época, mostramos publicamente o primarismo e
a precariedade da solugdo ™, prevendo o retorno do déficit
no prazo de dois ou trés anos; hoje, basta abrir os jor-
nais para ver confirmado o progndstico.

Ditado como regra arbitraria e sem qualquer fun-
damentagdo técnica, o plano de custeio (?) aprovado pelo
referido Decreto-lei consta do artigo 122 da CLPS, que
vale transcrever:

Art. 122. A previdéncia social urbana é custeada pelas
contribuigdes:

[. do segurado em geral, de acordo com as aliquotas
a seguir, incidentes sobre o respectivo saldrio-de-contribuigéo,

74. Lei do SINPAS, art. 17, § 1.°.

75. Entrevista concedida a O Globo de 06/01/82 sobre o Decreto-lei
ne 1.910, de 29/12/81.
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nele integradas todas as importincias recebidas a qualquer
titulo:

a) 8,5% (oito e meio por cento) quando o saldrio-de-
contribui¢do € inferior ou igual a trés vezes o saldrio-mfnimo
regional;

b) 8,75% (oito e setenta e cinco centésimos por cento)

quando o saldrio-de-contribuigdo é superior a trés vezes e
inferior ou igual a cinco vezes o saldrio-minimo regional;

¢) 9% (nove por cento) quando o saldrio-de-contribuigdo
€ superior a cinco vezes e inferior ou igual a dez vezes o
saldrio-minimo regional;

d) 9,5% (nove e meio por cento) quando o saldrio-de-
contribui¢do é superior a dez vezes e inferior ou igual a
quinze vezes o saldrio-minimo regional;

e) 10% (dez por cento) quando o saldrio-de-contribuigdo
é superior a quinze vezes o saldtio-minimo regional, obser-
vado o limite méximo do item I do art. 135.

II. do trabalhador auténomo, do auxiliar de condutor
autdnomo de veiculo rodovidrio, do que se encontra na si-
tua¢do do art. 9.° e do facultativo, 19,2% (dezenove e dois
décimos por cento) do respectivo saldrio-de-contribuigzo.

ITI. do servidor de entidade do SINPAS:

a) estatutdrio, 6% (seis por cento) do seu saldrio-base,
como definido em regulamento, mais 1,2% (um e dois déci-
mos por cento) para custeio dos demais beneficios a que faz
jus, mais 2% (dois por cento) para custeio da assisténcia
patronal;

b) regido pela legislagdo trabalhista, da contribuigdo do
item I mais 2% (dois por cento) do seu salario-de-contribui-
¢do, para custeio da assisténcia patronal.

IV. do servidor em regime especial, 4.8% (quatro e
oito décimos por cento) do seu saldrio-de-contribuigdo.

V. do aposentado em geral, para custeio da assisténcia

médica, de acordo com as aliquotas a seguir indicadas, inci-
dentes sobre o valor do seu beneficio:

a) 3% (trés por cento) do valor até trés vezes o saldrio-
minimo regional;

b) 3,5% (trés e meio por cento) do valor superior a
trés vezes e inferior ou igual a cinco vezes o saldrio-minimo
regional;

¢) 4% (quatro por cento) do valor superior a cinco e
inferior ou igual a dez vezes o saldrio-minimo regional;
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d) 4,5% (quatro e meio por cento) do valor superior a
dez e inferior ou igual a quinze vezes o saldrio-minimo re-
gional;

e) 5% (cinco por cento) do valor superior a quinze
vezes o saldrio-minimo regional.

VI. do pensionista, para custeio da assisténcia médica,
3% (trés por cento) do valor do seu beneficio.

VII. da empresa em geral:

a) 10% (dez por cento) do saldrio-de-contribuigdo dos
segurados a seu servigo, inclusive os de que tratam os itens
Il a 1V do art. 6.°, observado o disposto nos §§ 1.° e 2.°
deste artigo;

b) 1,5% (um e meio por cento) do saldrio-de-contribui-
¢do dos seus empregados e dos trabalhadores avulsos que
lhe prestam servigo, compreendendo sua prépria contribuigdo
e a desses segurados, para custeio do abono anual, observado
o disposto no § 7.%

c) 4% (quatro por cento) do salario-de-contribuigdo dos
seus empregados e dos trabalhadores avulsos que lhe prestam
servigo, para custeio do saldrio-familia;

d) 0,3% (trés décimos por cento) do saldrio-de-contri-
bui¢do dos seus empregados, para custeio do salario-mater-
nidade;

e) o acréscimo do art. 173, para custeio das prestagdes
por acidente do trabalho.

VIII. do clube de futebol profissional e da associagdo
desportiva que mantém departamento amadorista dedicado a
prética de pelo menos trés modalidades de esportes olimpicos,
a contribuigdo global e exclusiva de 5% (cinco por cento)
da renda liquida dos espetdculos de que participa no territd-
rio nacional, sem prejuizo do acréscimo para custeio das
prestagdes por acidentes do trabalho.

IX. do empregador doméstico, 10% (dez por cento)
do saldrio-de-contribuigdo do empregado doméstico a seu
servigo. .

X. da Unido, quantia destinada a custear as despesas
de pessoal e de administragdo geral do INPS, INAMPS e
IAPAS, bem como a cobrir eventuais insuficiéncias financei-
ras verificadas na execucdo das atividades a cargo do SINPAS,
observado o disposto no art. 134.

X1. da entidade do SINPAS, até 3% (trés por cento)
da sua dotagdo orgamentiria de pessoal, para custeio da
assisténcia patronal a ser prestada aos seus servidores.



XII. do Estado e do Municipio, em quantia igual a
devida pelos servidores de que trata o item IV.

No escalonamento de taxas estabelecido no item I
transcrito supra, logo situamos a taxa média de contribui-
¢do dos empregados entre os extremos, 8,5% e 10%, in-
dicados nas letras a e e daquele dispositivo; pela enorme
preponderancia dos salarios mais baixos, podemos mesmo
assegurar que essa média se inclina para o extremo in-
ferior, sendo certamente menor que 9%.

Por outro lado, o item II fixou em 10% a taxa em-
presarial.

Assim, o plano destinou menos de 19% da folha de
salarios-de-contribuigdo dos empregados para garantir o
custeio de todas as atuais despesas de previdéncia e assis-
téncia da massa empregada ativa.

Recordemos, porém, que o artigo 69 da LOPS admi-
tia, pela triplice contribuigdo igualitiria de 8%, a taxa
global de 24% para a estabilidade dos antigos IAP’s no
regime de Capitalizag@o.

Na época (1960) as despesas de administragdo dos
IAP’s nao chegavam aos 4% da folha salarial, havendo
mesmo, para tais despesas, a limitagao superior legal equi-
valente aos 2,5% dessa folha. ’

Inferimos disso que o plano de custeio da LOPS
destinava pelo menos 20% (24% — 4%) das folhas
salariais para a sustentagdo das despesas de previdéncia
e assisténcia da massa ativa no regime de Capitalizagdo
ortodoxa.

Cabe entdo perguntar:

Se em 1960, quando as reservas de beneficios concedidos
ainda eram em grande parte garantidas pelo patrimoénio
imobilidrio dos Institutos, o Plano de Custeio reservara a
taxa de 20% para assegurar a cobertura das despesas
previdenciais e assistenciais dos ativos, como poderia man-
ter-se a mesma cobertura em 1981 com uma taxa inferior
a 19% fixada pelo atual “plano de custeio”, depois de
todos os abusos administrativos e legislativos ocorridos
nas décadas de 60 e 70?
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Contestar o PLANO DE CUSTEIO ™ da LOPS, apro-
vado pelo antigo Conselho Atuarial do Ministério do Tra-
balho, seria pdr em divida a competéncia técnica dos
grandes mestres da época: Porto Carreiro, Lyra Madeira,
Barros Barreto, Pinto de Moura . ..o que estaria fora de
nossas cogitagoes.

Deveriamos, entdo, concluir que o pretenso plano de
custeio de 1981 nao passava de mero ensaio aritmético
para cobrir despesas de alguns meses; e isso autorizava
nosso progndstico de nova crise no curto prazo divulgado
pela imprensa .

Quanto ao primarismo da solugdo, qualquer pessoa
poderd assegurd-lo, verificando que os empregados de
salarios compreendidos entre 15,01 e 15,08 minimos per-
ceberao liquidos de 90% (pois serdao descontados em
10%), sempre inferiores a 13,57 minimos e, portanto,
inferiores ao liquido percebido pelos de saldrios iguais a
15 minimos, a saber:

15 —9,5% de 15 = 13,58.

A mesma subversao ocorre nas faixas de saldrios (ex-
pressos em minimos) compreendidos entre 3,001 e 3,008,
entre 5,001 e 5,013, ou entre 10,001 e 10,055, prejudi-
cando os empregados que venham a ter as remuneragdes
acrescidas sem ultrapassar os limites das faixas.

Nem mesmo o Imposto de Renda cometeria erro téo
elementar!

CAPITULO 5

O ATUAL PLANO DE CUSTEIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL RURAL

Originariamente (1971), o custeio do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) foi esta-

76. Para diferengd-lo do atual, usamos intencionalmente letras mais-
culas.
77. Ver nota 75.
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belecido no artigo 15 da Lei Complementar n.° 11, de
25/05/71. Posteriormente, a Lei n.° 6.260, de 06/11/75,

instituiu beneficios e servigos em favor dos empregadores
rurais, definindo o respectivo custeio no art. 5.°.

Atualmente as fontes de receita do FUNRURAL se
encontram definidas em forma consolidada no Titulo III
do RCPS: Custeio da Previdéncia Social Rural:

Art. 76. O custeio da previdéncia social do trabalha-
dor rural é atendido pelas contribuigGes mensais seguintes:

I. do produtor rural, de 2% do valor comercial dos
produtos rurais, recolhida:

a) pelo adquirente, consignatdrio ou cooperativa, que
ficam sub-rogados, para esse fim, nas obrigagbes do produtor;

b) pelo produtor, quando ele préprio industrializa os
seus produtos ou os vende diretamente ao consumidor ou a
adquirente domiciliado no exterior.

II. do produtor rural, de mais 0,5% do valor comer-
cial dos produtos rurais, como adicional a contribui¢do do
item I, para custeio das prestagdes por acidentes do traba-
lho e recolhida nos termos das letras “a” e “b”, do mesmo
item.

III. da empresa em geral ou entidade ou 6rgdo equi-
parados, vinculados a previdéncia social urbana, de 2,4%
da folha de saldrio-de-contribui¢do dos seus empregados, in-
clusive dos aposentados de que trata a letra “d” do item I
do art. 33, e dos trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigo.

Art. 85. O custeio da previdéncia do segurado empre-
gador rural é atendido por uma contribui¢do anual de:

I. 1,2% do valor da respectiva produgdo rural do ano
anterior, apurada na forma do art. 86;

II. 0,6% do valor da parte da propriedade rural man-
tida sem cultivo, segundo a dltima avaliagdo feita pelo Ins-
tituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
apurado na forma do art. 87.

Art. 87. O valor da parte da propriedade mantida sem
cultivo serd, para efeito do célculo da contribuigdo devida na
forma do item II do art. 85, o da 4rea aproveitivel mas
ndo explorada diretamente proporcional ao total da drea do
imével, segundo os dados constantes da declaragdo para ca-
dastro de imével rural (DP), do INCRA.
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Pardgrafo dnico. Sdo consideradas &reas inexplordveis
as inaproveitdveis e as destinadas por for¢a de lei a reservas
florestais.

Cabe agora perguntar se tudo isso foi estabelecido
com o beneplacito do Servigo Atuarial do antigo MTPS
(Ministério do Trabalho e Previdéncia Social), a quem
competia *®:

I1. expedir normas para as avaliagdes atuariais das ins-
tituigdes de previdéncia social e controlar sua execugdo.

I1I. estudar, do ponto de vista atuarial, os or¢amentos
das institui¢des de previdéncia social, rever cdlculos de custos
de riscos € de reservas e propor taxas de despesas adminis-
trativas, relativamente a essas institui¢Ges.

IV. controlar, sob o ponto de vista atuarial, a exe-
cu¢io orgamentdria das instituigbes de previdéncia social,
examinando os balangos e propondo normas para a distri-
bui¢do do “Fundo Comum da Previdéncia Social”.

Em 1974, foi criado o atual MPAS (Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social) como 6rgao responsével,
perante o Presidente da Republica, pela proposigdo da
politica de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica
e social ™°.

Todavia, somente em dezembro de 1975 foi definida
a estrutura bdsica do MPAS®®, atribuindo-se a Secretaria
Geral as atividades de planejamento, orcamento, moder-
nizacdo administrativa e programagdo financeira e esta-
tistica.

Pouco depois® se estruturava a Secretaria Geral
com seis subdivisGes, das quais a Secretaria de Estatistica
e Atudria abrangia:

78. LOPS, art. 98.

79. Lei n.° 6.036, de 01/05/74.

80. Decreto nr° 76.719, de 03/12/75.

81. Portaria n.° 314, de 23/12/75 do MPAS.
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1. Coordenadoria de Estatistica.
2. Coordenadoria de Atuaria.
3. Conselho Atuarial.

Ora, a Secretaria de Estatistica e Atudria competi-
th 82
ria**:

1. responsabilizar-se pela organizagdo estatistica e atua-
rial elaborada para o Ministério ¢ entidades a ele vinculadas.

[I. promover estudos de natureza estatistica e atuarial
que se facam necessdrios a administragdo do Ministério e das
entidades vinculadas.

I11. coordenar a elaboracdo dos Planos de Custeio das
instituicbes de Previdéncia Social.

IV. participar dos estudos e pesquisas sob os aspectos
da estatistica e atudria, no 4mbito do Ministério.

V. fixar indices e taxas no campo atuarial para apro-
_— vagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Voltamos a perguntar se a Secretaria de Estatistica
e Atudaria determinou ou reviu, como prescreve o item V
grifado supra, as taxas de sustentagdo dos encargos da
previdéncia rural fixadas pelos artigos 76 e 85 do RCPS,
ou se, de algum modo, coordenou a elaboragdo dos Planos
de Custeio do FUNRURAL, nos termos do item III agora
também grifado.

A atual insolvéncia desse Fundo dispensa as res-
postas .

Nos dltimos quarenta anos, acompanhamos de perto
a triste histéria da previdéncia oficial, primeiro no Con-
selho Atuarial do antigo MTIC®, depois como Diretor
do DAE do TAPETEC® e finalmente como Diretor do
préprio INPS, de onde saimos para a aposentadoria.

82. Portaria n° 314, de 23/12/75, art. 13.
83. Cf. Avaliagdo Técnica da STEA.
84. Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio.

85. Departamento de Atudria e Estatistica do Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas.
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A politica mudou muito nesses anos; mudou admi-
nistragbes e leis. S6 ndo mudou sua insensibilidade a
adverténcia dos técnicos.

CAPITULO 6

CAMINHOS RACIONAIS PARA A LEGISLAGAO
DA SEGURIDADE BASICA

Em qualquer lugar dos seus Ensaios Céticos, Bertrand
Russell duvidava da existéncia de alguém que fosse, ao
mesmo tempo, honesto, inteligente e politico.

A ddavida gerava logo duas conclusdes ad absurdum,
que pareciam agradar ao filésofo:

todo politico honesto ndo é inteligente,

todo politico inteligente ndo é honesto.

Vamos dar o exagero como blague, admitindo a exis-
téncia de algum PHI (Politico Honesto e Inteligente),
como seria o préprio Bertrand Russell, matematico e pa-

cifista, apesar de inglés e membro da Camara dos Lordes.
Para evitar ambigiiidade, agora consideraremos:

a) honesto (H), o individuo que ndo tente sobrepor in-
teresses individuais aos da comunidade;

b) inteligente (I), o que reflita nos padrdes légicos e
probabilisticos tradicionais;

¢) politico (P), o que exerca ou pretenda exercer algu-
ma influéncia legiferante.

Pelo exposto anteriormente, imaginamos com a pre-
cedente restrigdo conceitual que:
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I. todo H concorde com os axiomas éticos e teleold-
gicos ¢,
II. todo I aceite os axiomas de custeio 87.

Assim, o PHI que pretenda reconstruir a legislagao
previdencial seguird os passos da Axiomadtica, propondo:

~ao seguro-desemprego, nem que tenha de reformular-se
inteiramente a Lei 5.107/66 e a estrutura da relagio BNH-
FGTS %%,

b) o aumento dos beneficios da previdéncia rural, atual-
mente em niveis de mendicéncia 8?;

¢) a elimina¢do dos maus-tratos dos invdlidos, doentes,
velhos, pensionistas e dos que trabalham em condigBes ad-
versas %;

d) a humaniza¢do do conceito de “dependentes” ®!;
e) a corregdo monetdria automdtica dos beneficios, ajus-
tada a inflagdo ®2.

Propora, igualmente, ainda que lhe custe populari-
dade ou mudar a Constitui¢do:

f) o condicionamento das aposentadorias (ou reformas,
no caso de militares) por tempo de servico a “minimos
etarios” dependentes dos histéricos das atividades ocupacio-
nais dos segurados **;

86. Parte I, cap. 1 a 7.

87. Parte I, cap. 8, item 84.

88. Parte 11, cap. 2, itens 2.1 ¢ 2.2.

89. Parte II, cap. 2, itens 2.3 e 2.4, in fine.

90. Parte II, cap. 2, itens 2.3, 2.4, 2.5 ¢ 2.8.

91. Parte I, cap. 6.

92. Nio atualizar aposentadorias e pensdes é mais que desumanidade,
porque é também desonestidade, se o contribuinte cumpriu o que dele se
esperava no pacto securitdrio. O pretexto de que as condigdes econdmicas
da instituigio nio comportam equivale ao chavdo do devedor inescrupu-
loso que nfio nega a divida, prometendo ao devedor pagd-la quando pu-
der... se puder. Com a agravante de que, neste ltimo caso, o credor ¢,
na regra, pessoa de posses, mas os beneficidrios pobres ndo tém outras
rendas e dependem elementarmente do beneficio para a subsisténcia.

Atualmente, os critérios de reajuste sdo atrelados a politica de degrada-
¢do salarial, em conflito com o 3° Axioma da Seguridade Bisica.

93, Parte I, cap. 5; Parte 11, cap. 2, itens 2.9, 2.10 e 2.11, e Parte II,
cap. 3 (primeiro grande erro da mé politica).
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i
\ g) a suspensao parcial das mesmas aposentadorias (ou
y / reformas) para os que, no gozo desses beneficios, retornarem

N

4 atividade laborativa remunerada ®4;

h) o tratamento igualitirio dos sexos, no tocante 2
concessao da aposentadoria por tempo de servigo, amplian-
do-se, todavia, a atual prote¢do da gestante °%;

i) o “controle estatistico” dos gastos de administrag@o
e do valor e incidéncia dos beneficios, bem como dos custos
da assisténcia médica ®¢;

i) a redugdo do teto do saldrio-de-contribuigdo ao quin-
tuplo do maior saldrio-minimo °7;

k) a contribui¢do adicional dos segurados, sempre que
fizerem uso dos servigos assistenciais da Seguridade Bdsica ®%;

) o restabelecimento da taxa triplice igualitdria de con-
tribui¢ao dos trabalhadores, empregadores e Unido, avaliada
no Regime de Capitalizagdo Ortodoxa°?;

m) o investimento dos fundos gerados por esse regime,
de acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetario
Nacional para a previdéncia privada, desde que “racional-
mente reformuladas”;

; n) o enquadramento na categoria de “crime contra a
economia popular punivel de acordo com a legislagdo res-
| pectiva” de qualquer agdo ou omissdo dolosa, pessoal ou

i

94. Com a racionalizacdo cabivel, deve ser restabelecido o art. 12
da Lei n° 5.890, de 08/06/73, que reduzia a 50% os proventos de apo-
sentados readmitidos na atividade remunerada. A medida aliviaria o INPS
do comprometimento crescente com aposentadorias concedidas desnecessa-
riamente a pessoas vélidas e higidas, mas foi revogada pelo art. 2° da
Lei n.° 6.210, de 06/06/75; deveria retornar, em cardtet geral, estenden-
do-se aos funciondrios publicos, civis e militares.

95. Parte II, cap. 2, item 2.6.

96. Cf. Parte I, cap. 2. Na edigio de 03/06/84, sob o titulo Passa-
rinho atribui fraudes na Previdéncia a acdo dos mafiosos, o Jornal do
Brasil destaca: “Estelionato — Entre os vdrios tipos de irregularidades de-
tectadas pelos fiscais do INPS, o principal foi o da fraude na aposenta-
doria por tempo de servio. Além dessa, as mais comuns sdo: falsos vin-
culos empregaticios, firmas fantasmas, falsas certidGes de nascimento, dupli-
cidade de pagamento, contribui¢des elevadas e ficticias, pagamento de bene-
ficio a procurador apés a morte do segurado, emissdes fraudulentas de
ordem de pagamento...”

97. Cf. Parte 11, cap. 2, item 2.1 (segundo grande erro da mé politica).
98. Cf. 8.° Axioma da Seguridade Bdsica e Parte I, cap. 2.

99. Com a reparagdo do terceiro grande erro da mé politica apontado
no cap. 2, item 2.1 e observincia do 5° Axioma da Seguridade Basica.
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coletiva, que implique a deficiéncia de cobertura das reservas
garantidoras das obrigagdes da Seguridade Bésica 1°°,

Nao € dificil imaginar que as cinco primeiras medi-
das (letras @ a €) provoquem algum acréscimo nos encar-
gos previdenciais; mas serdo elas largamente compensadas,
com elevado superdvit, pelas cinco indicadas nas letras
f a j, que reduzirdo compromissos e despesas em escala
consideravelmente maior.

Por dltimo, as trés proposigdes seguintes (letras k, [
e m) reconduzirdo o sistema i estabilidade do regime de
Capitalizagdo Ortodoxa, em condigles suavizadas pelo
referido superdvit.

Ora, mesmo projetado nas leis, tudo isso seria vao
no atual status de impunidade da corrupgdo e desrespeito
as leis naturais, vale dizer aos imperativos técnicos. Dai,
a proposi¢ao da letra n, ja inserida na legislagao da pre-

vidéncia privada '*'.

CAPITULO 7

CAMINHOS RACIONAIS PARA A LEGISLAGAO
DA SEGURIDADE SUPLETIVA

7.1. Sumirio histérico

Quase tao antiga quanto a seguridade basica obriga-
téria, a previdéncia facultativa nasceu com o Decreto
imperial de 10 de janeiro de 1835, que criou o Montepio
Geral de Economia dos Servidores do Estado, hoje cha-
mado MONGERAL.

O Decreto tinha sentido autorizativo ou de concessao
— embora com as garantias do poder piblico — por isso

100. Parte I, cap. 2.
101. Lei n° 6.435, de 15/07/77, art. 177.
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que, além de ndo prescrever a participagdo obrigatdria,
ainda fazia constar que o citado Montepio funcionaria
sem gravame do Tesouro Publico Nacional, razdo por que
¢ ele, acertadamente, mencionado como a primeira entre
as entidades de previdéncia privada.

Era, efetivamente, uma forma de associa¢do volun-
tdria extensiva aos empregados civis e militares de qual-
quer Provincia do Império.

Fugindo as normas que orientavam o MONGERAL
— 146 anos de vida ininterrupta que respondem pela
nobreza de sua origem '™ — vdrias caixas de pensdes e
sociedades mutuas de pectlios proliferavam entre 1910
e 1915 com vida efémera e quase sempre tortuosa.

Embora de vida curta, tais sociedades causaram
grandes males ', e foi visando a coibir esses abusos que
o Cédigo Civil Brasileiro (1916) condicionou a consti-
tuicdo dessas entidades a prévia autorizagdo do Governo;
mas, sem a indicagdo do 6rgdo oficial normativo, nao
impediu que se organizassem as associagOes pelo simples
registro dos atos constitutivos no Oficio Civil.

Assim, a legislagdo continuou omissa em relagdo a
previdéncia privada e as leis sobre seguros timbravam
por exclui-la, expressamente, dos seus dispositivos.

Observe-se o longo tempo em que tal situagdo vigo-
rou no pais, propiciando desacertos de toda ordem que,
por sua vez, aniquilaram esperangas ingenuamente aca-
lentadas.

Mesmo ao instituir a fiscalizagdo oficial, o Decreto-
lei n.° 73/66 admitia (art. 143):

As associagdes de classe, de beneficéncia e de socorros
mutuos e os Montepios que instituem pensdes e pectlios,
atualmente em funcionamento, ficam excluidos do regime
estabelecido neste Decreto-lei, facultado ao Conselho Nacio-

102. Cf. DIAS, Heitor — Parecer n.° 68, de 1977, Congresso Nacional.

103. Cf. SANTOS, Amilcar — Doutrina, Legislagdo e Jurisprudéncia,
1959, p. 25-7.
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nal de Seguros Privados mandar fiscalizd-los se e quando
julgar conveniente.

A verdade é que a previdéncia privada nasceu no
Brasil sob a tutela complacente do Estado. Aceitos por
grandes massas subscritoras e ampliando o horizonte da
previdéncia bésica, os Montepios eram olhados, pelo pu-
blico e pelo Governo, como legitimos impulsos de cresci-
mento do bem-estar, por isso deixados livres para que a
iniciativa privada encontrasse caminho aberto a busca de
solugbes de maior alcance.

Mas era necessario conformar esse movimento aos
elevados designios da Seguridade Social, protegendo a
economia popular envolvida. Porque tudo se fazia sem
arte, sem técnica e sobretudo sem aderéncia ldégica aos
principios elementares da ética securitdria.

Novo processo deveria, entdo, emergir de uma longa
andlise e critica ao passado, para a formulagdo de uma
axiomatica futura capaz de suprir falhas deliberadas ou
inconscientes da Seguridade Bdsica '**.

Ja4 mencionamos como isso ocorreu nos anos finais
da década de 60. O esforco de um pequeno grupo de
previdencialistas da Petrobras, liderado por Daphnis
Ferreira Souto, faria surgir a Seguridade Social Supletiva,
caracteristicamente brasileira, sem qualquer inspiragdo
nos modelos de outros paises.

Assim nasceu a PETROS, primeira fundagao de se-
guridade social, implantada na Petrobrds pelo General
Ernesto Geisel. Trazia finalmente a solugdo de um velho
anseio do trabalhador urbano: a seguranga na invalidez,
velhice e morte.

Ora, a PETROS foi exemplo para virias empresas
que, nos ultimos dez anos se valeram dos mesmos princi-
pios doutrindrios e atuariais para estruturar suas funda-
¢Oes de seguridade: Vale do Rio Doce, Philips, Grupo
Caemi, Embratel, BNDE, Serpro. .. e mais de cem outras.

104. NOGUEIRA, R., Conferéncia no Clube de Engenharia em 15/08/77.
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Mais do que isso, a PETROS foi também o modelo
inspirador da prépria Lei n.° 6.435, de 15/07/77, que
haveria de consagrar a preferéncia das grandes empresas
pelo sistema fechado, de exceléncia ja comprovada nos
primeiros sete anos de vida da fundagdo pioneira.

De fato, a coesao das fundagdes, criadas pelas em-
presas exclusivamente para a prote¢do securitdria suple-
tiva dos seus empregados, ndo existe sé entre jovens,
atraidos pelos empréstimos, e os mais velhos, que desejam
a tranqiiilidade da aposentadoria e pensao integralizadas.

A grande for¢a do sistema esta principalmente no
interesse despertado nos empregadores. Criando ou parti-
cipando de fundos de seguridade, as empresas publicas
ou privadas, grandes, médias ou pequenas, eliminam sa-
larios e encargos sociais pelo processo natural e humano
da aposentadoria, suprimem do or¢amento as despesas de
amparo social, renovam a massa empregada, aumentam a
produtividade da méao-de-obra, fixam nos quadros funcio-
nais o elemento produtivo ou de treinamento oneroso e
abatem do imposto de renda o que incidiria sobre a parte
do lucro doada a Fundagao para a manutencao do sistema.

E tudo isso, a custos sensivelmente reduzidos, por
nao terem de repassar a terceiros os lucros das operacdes.

Hoje, as entidades fechadas ultrapassam os monte-
pios em pujanga econdmica com reservas que superam OSs
seis trilhdes de cruzeiros. Sdo mais de cem e tendem a
crescer em ritmo cada vez mais acentuado, enquanto, dos
montepios, que se contavam as centenas, talvez nao che-
gue a setenta o nimero de sobreviventes.

7.2. Os antecessores da lei

Sentindo a urgéncia de protecdo da economia po-
pular envolvida e a crescente competigdo das fundagdes
de seguridade, os préprios montepios abdicaram do libe-
ralismo oficial benéfico a expansdo do mercado, quando,
no I Simpdsio Nacional de Previdéncia Privada, solici-
taram apoio e orientagdo do Governo, a fim de que se
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constituisse a politica nacional da seguridade supletiva
com a aprovagdo da lei reguladora das operagdes, do
funcionamento de gestores e da indispensdvel supervisdo
normativa e fiscalizadora da Unido.

Naquele mesmo encontro de 26 de agosto de 1974,
patrocinado pelas maiores organizagGes de previdéncia
privada, que reuniu atudrios e previdencialistas de longa
experiéncia, coube ao Ministro Mario Henrique Simon-
sen apontar as linhas mestras da legislagdo nova:

. caracterizacdo dos planos de previdéncia privada em
alinhamento supletivo aos da previdéncia oficial, evitando os
extremos de aposentadorias precoces, como os de retarda-
mentos desestimulantes da mobilidade da mao-de-obra;

II. defini¢do das formas juridicas das instituigdes de
previdéncia privada, com fins ndo lucrativos, porém de ges-
tdo estritamente profissional, constituidas em sistemas fecha-
dos por empresas de grande ou médio porte em favor dos
seus empregados, ou em sistemas abertos, aglutinantes de
massas de auténomos, avulsos ou empregados de pequenas
organizagdes;

III. instituicdo de mecanismo de exame e aprovagio,
sob o aspecto técnico-atuarial, dos planos de beneficios e
sua homogeneizacdo, para evitar a concorréncia predatéria
da captacio;

IV. formagdo e capitalizagdo, a taxas consistentes, de
reservas garantidoras da continuidade dos beneficios;

V. instituigdo de mecanismos de fiscalizagdo, de audi-
toria independente, de adequada divulgacdo de planos de
beneficios e responsabilidade dos administradores;

V1. aplicagdo dos mesmos indices de corregdo moneté-
ria as contribuicGes e beneficios, para evitar o aviltamento
inflaciondrio destes dltimos e o conseqiiente desprestigio do
sistema;

VII. arbitrio de boa margem de decis@o do administra-
dor dos recursos, condicionados os investimentos aos impe-
rativos atuariais, a preserva¢do do valor real, a seguranga e
a liquidez dos capitais aplicados.

Essa axiomética serviu de base ao anteprojeto enca-
minhado ao Governo pelos maiores montepios do pais e,
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posteriormente, ao projeto de regulamentagdo da previ-
déncia privada elaborado pelo Grupo Interministerial
competente e hoje convertido na Lei n° 6.435, de
15/07/77.

7.3. A seguranca atuarial dos montepios e fundacées

Nos muitos pontos em que se pensou na seguranga
dos sistemas, a nova lei reclama a participagdo do atudrio.
Dentre eles, cumpre destacar no projeto os paragrafos
dos arts. 24 e 43 com redagdes idénticas para as entida-
des abertas e fechadas:

Pardgrafo tdnico. A responsabilidade profissional do
atudrio, verificada pela inadequagdo dos planos estabelecidos,
quer no que se refere as contribuigdes, quer no que diz res-
peito ao valor das reservas, serd apurada pelo Instituto Bra-
sileiro de Atudria — IBA, por solicitagdo dos interessados.
independente da agdo judicial cabivel.

Ora, tudo isso estd mostrando claramente:

1.°) a seriedade de propdsitos dos montepios atuarial-
mente estruturados, a reclamarem fiscalizagdo e orientagdo do
Governo:

2.°) o interesse do préprio Governo (da época) no cor-
reto desenvolvimento da previdéncia privada;

-

3.°) a responsabilidade da coiaboragdo dos atudrios.

7.4. A atual posi¢cdo dos montepios

A caracterfstica fundamental da Lei n.° 6.435 esta
na distribui¢do das entidades de previdéncia privada por
duas classes: uma ¢ a das entidades abertas, criadas para
a venda de pecilios e rendas acessiveis ao publico em
geral, e outra, a das entidades fechadas, para gerir planos
de complementacdo do sistema oficial de previdéncia,
acessiveis aos empregados de conjuntos de empresas, as-
sociadas ou nao.
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As abertas serdo fiscalizadas pelo Ministério da
Fazenda, ao lado das Companhias de Seguros Privados;
as fechadas ficardo sob a orientagdo normativa e fiscali-
zadora do Ministério da Previdéncia e Assisténcia ‘Social.

De forma abreviada, podemos dizer que as entida-
des abertas ndo comportam obrigatoriamente a partici-
pagdo contributiva de empresas, enquanto as fechadas
exigiriam tal contribuig3o.

Os montepios até agora tém operado em sistema
aberto, enquanto as Fundagdes ou Fundos de Seguridade
operam no sistema fechado. Dadas as caracteristicas de
racionalidade dos Sistemas Supletivos das Fundagdes e a
reducdo do custo para os empregados decorrente da par-
ticipagdo contributiva das empresas, é fdcil imaginar o
futuro desenvolvimento dos planos fechados e a retragdo
progressiva dos planos individuais das entidades abertas.

7.5. A nova lei e os planos antigos

As normas previstas para as adaptagdes a nova lei
eram flexiveis. Ndo havia prazos fatais e se procurou
favorecer a regularizagdo da maioria dos montepios, eli-
minando-se apenas aqueles que, por deficiéncias irrecupe-
rdveis, nao pudessem subsistir.

— Mas. .. por que os montepios ndo cumpriam as
multiplas fungdes atribuidas as fundagdes de seguridade?

— Na forma em que sempre operaram, montepios
e similares, abertos ao publico, ndo despertavam nenhum
interesse nas empresas.

As razOes sdo varias e algumas ja foram divulgadas
(Visao, 07/02/77, p. 51) como imposi¢des de longos pe-
riodos de caréncia e uma confianga discutida.

Mas hd também a rigidez dos planos dirigidos ao
publico em geral; os montepios ndo se adaptavam as pe-
culiaridades de cada empresa, que preferiria a politica
de seguridade adequada a sua conveniéncia e a de seus
empregados.
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Quanto aos préprios empregados, € 16gico que irdo
aderir aos fundos de seguridade, pois contardao com a
participagdo das empresas na sustentagdo do sistema su-
pletivo, em vez de contribuirem sem essa ajuda, no caso
de se filiarem a montepios classicos.

Com o passar dos anos, repetimos, se 0s montepios
insistirem em seus planos tradicionais, ficardao com o mer-
cado muito limitado, talvez apenas as classes de autono-
mos e funciondrios publicos.

— Quais os principais defeitos dos antigos montepios?
— Sao dois os seus principais problemas:

— deficiéncia nos planos de operacoes;

— descontrole na campanha de vendas.

Na regra, os beneficios prometidos pelos montepios
eram mal concebidos e nao atendiam aos anseios de se-
guranga do contribuinte. Veja-se, por exemplo, o caso das
aposentadorias, erradamente confundidas com rendas
mensais pagdveis em lapsos prefixados de dez, quinze,
vinte ou trinta anos; se o aposentado nao tiver o bom
gosto de morrer no lapso pactuado, serd posteriormente
desemparado na velhice, justamente quando mais precisa
de auxilio!

Outro erro era a falta de correcao monetéria auto-
mdtica das contribuigdes e dos beneficios; ha pensionistas
que agora recebem vinte centavos por ano, e, embora
alguns planos prometessem beneficios reajustdveis, seria
facil mostrar que, mesmo retornando o nivel da inflagao
a cerca de 40 por cento a.a., os Cr§ 30 000 mensais, asse-
gurados depois de 15 anos de contribui¢do de Cr§ 500,
nao chegariam ao poder aquisitivo de Cr$ 200 atuais!

Esses planos sem corre¢ao monetdria automdtica en-
riqueceram Instituicdes que aplicaram o dinheiro dos con-
tribuintes em setores lucrativos, sobretudo no ramo imo-
bilidrio. Mas os contribuintes e seus dependentes nunca
participaram dessa riqueza, entesourada e desvirtuada da
sua finalidade social.

Terceiro erro ainda mais grave é a falta de estru-
turacdo atuarial adequada dos chamados planos mira-
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bolantes, como o que, ha algum tempo, oferecia a
complementagdo de aposentadorias, pensdes e pectlios,
em troca da contribuicdo de 2% da folha salarial, pagos
pelas empresas e sem nenhuma participagado dos empre-
gados! O IBA (Instituto Brasileiro de Atudria) denunciou
publicamente a insolvéncia do Fundo a 2% que aparecia
com o nome de “Fundag@o” e, por isso, foi impugnado
pelo 13.° Curador de Justica. Mas isso nao obstou a que
0 mesmo sistema milagroso retornasse na forma de Socie-
dade Civil (ndo controlada pelo Ministério Publico). E
dbvio que o atudrio subscritor de tal plano — se é que
existe — ird responder mais tarde ou mais cedo pela sua
inadequabilidade, conforme j4 prevéem os arts. 24 e 43
da lei regulamentadora da previdéncia privada.

Todas essas falhas decorrem da inobservancia dos
imperativos atuariais.

Mas, como ja dissemos, outros grandes crimes contra
a poupanga popular foram cometidos nas campanhas de
vendas!

Os prospectos promocionais iludiam o futuro com-
prador com promessas falsas que nao figuravam nos
Regulamentos dos planos; mostravam vultosas aposenta-
dorias na moeda deteriorada pelos dez, quinze, vinte ou
trinta anos de espera, sem explicar ao futuro comprador
a ilusdo de dtica inflaciondria, sem mostrar que aqueles
valores equivaleriam apenas a algumas centenas-de cru-
zeiros atuais; prometiam a devolugdo das contribuigGes
em casos de desisténcia quando, na verdade, tal devolu-
¢do ficaria praticamente impossibilitada por intimeras
restricdes do Regulamento quase sempre omitido; pro-
metiam até casa prépria a pregos irrisérios, e falava-se
muito, para impressionar, em peritos atuariais descobri-
dores de novas férmulas, mas os técnicos responsdveis —
se é que existiam — ndo subscreviam os prospectos!

As inverdades ainda eram aumentadas pelos agen-
ciadores, dvidos de forgar a venda e imunes a qualquer
tipo de sangéo.
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Como se vé, sé a lei, que hé tanto se esperava, deve-
ria por fim a tudo isso (art. 21, § 2.°); infelizmente, “o
mal entra as bragadas e sai as polegadas.”

7.6. Caminhos futuros dos montepios

Ninguém desconhece a destinagdo histdrica dos mon-
tepios (monte-+ pio), ‘‘montes piedosos”’, criados sem
objetivos de lucros pela solidariedade contributiva dos
participantes em busca da protegao securitdria.

Nem mesmo a Lei poderia apagar o velho passado
previdencial mutualista dessas institui¢des, para, numa
simples penada, decidir que elas se devam confundir com
financeiras ou seguradoras de fins lucrativos.

No entanto, os elaboradores do projeto afinal con-
vertido na Lei n.° 6.435/77, bem como os ministros que
o encaminharam ao Presidente da Republica, estavam
conscientes da exceléncia do sistema fechado e dos crimes
cometidos por algumas institui¢des abertas contra a pou-
panga popular sob a tutela inoperante do Decreto-lei
73/66.

Por isso, a Lei saiu madrinha para as fundagdes e
madrasta para 0s montepios.

Dir-se-d que as abertas mereciam o castigo, porquan-
to iludiam o publico. Mas agora, sob o controle governa-
mental, ndo o fariam com as mesmas facilidades e impu-
nidade, sendo injusto recusar-lhes os estimulos concedidos
as fechadas.

Nesse primeiro ponto, pensamos, deve a Lei ser alte-
rada justamente para estender aquelas vantagens as enti-
dades abertas, desde que sem fins lucrativos.

Por exemplo, a imunidade tributdria assegurada no
§ 3.2 do artigo 39 da Lei € hoje questionada; ndo ha por
qué nao estendé-la aos montepios.

Igualmente, a autorizagdo para operar com servigos

105

assistenciais *"".

105. Lei das EPP, art. 39, § 1.
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Também a possibilidade de suplementar os auxilios
doenga, natalidade, reclusao e outros.

E a de emprestar dinheiro aos participantes, ou mes-
mo as empresas que escolhessem montepios como instru-
mentos de prote¢do securitiria supletiva dos seus em-
pregados.

E claro que nenhuma dessas vantagens poderia ser
estendida as companhias de seguros ou as entidades aber-
tas de fins lucrativos. Estas, sim, aparecem como institui-
¢Oes predominantemente financeiras, constituidas como
sociedades anOnimas para favorecer com altos lucros os
respectivos acionistas, em lugar de reverté-los aos associa-
dos. Falta-lhes esséncia mutualista a justificar incentivos.

Dificultar a a¢do dos montepios seria manter a pre-
vidéncia complementar elitizada nas empresas de certo
porte, quando ela deve ser democratizada para amparar
autdnomos e empregados das pequenas firmas. Mas isso,
sem enriquecer terceiros — as companhias de seguros e
entidades de fins lucrativos —, que jamais deveriam in-
vadir o campo da previdéncia privada '"*.

Nao se contesta aqui o direito de lucro do seguro de
coisas, de gente que tem coisas... gente rica. Que se
continue lucrando — e como! — sobre os seguros de
carro, incéndio, casco de navio, responsabilidade civil
etc. Mas é desumano extorquir dos trabalhadores contri-
buigbes excessivas para segurar saldrios ou suas comple-
mentagdes, sabendo-se que os excessos irdo enriquecer

106. Cf. AMENDOLA, W, — Tese aprovada na V Conferéncia Na-
cional das Caixas de Assisténcia dos Advogados (Salvador, Bahia, setem-
bro/81):

“Neste ponto cabe observar que as entidades com fins lucrativos,
sociedades andnimas, nada tém que ver com a previdéncia social, es-
tando integradas na sistemdtica do seguro tradicional. Lamentavelmen-
te, foram incluidas na lei de previdéncia privada, para pretensamente
instituirem planos de beneficios, como se fosse possivel compatibilizar
os interesses dos acionistas com os ideais de seguridade social. Pior
ainda, o legislador autorizou as seguradoras jé habituadas aos polpudos
resultados da exploragdo do seguro de vida em grupo, e do ndo menos
lucrativo seguro de bens, a operar planos de previdéncia privada. Gos-
tariamos de saber como conciliar objetivos e intercsses tdo desencon-
trados.”
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mais os acionistas das entidades de fins eminentemente
lucrativos.

Nem se aponte 0 argumento como objecdo genérica
a instituicdo do lucro, perfeitamente admissivel e até
obrigatdria nos regimes de tradicdo liberal.

Pois € evidente que o convénio entre a empresa € a
entidade previdencial de fins ndo lucrativos (fundagbes
e montepios) € projetado precisamente para reduzir ao
minimo os recolhimentos de cobertura do sistema securi-
tario, vale dizer, para evitar a evasao dos lucros da patro-
cinadora para os cofres da seguradora ou da entidade de
fins lucrativos.

O mutualismo nao se coloca em oposigdo ao lucro;
ao contrdrio, faz reverté-lo a empresa que patrocina o
plano e aos respectivos empregados, em lugar de desvia-lo

para os lucrativistas.

Mas, voltando ao castigo dos montepios ", teve ele

0 pretexto declarado na prépria Exposicdo de Motivos da
Lei 6.435/77, subscrita pelos ministros Nascimento Silva
e Angelo Calmon; no item 6 desse documento estd men-
cionada a opiniao sobre os planos dos montepios: ‘“formas
especiais de inversdes financeiras, muito mais proximas,
assim, do seguro tradicional do que da previdéncia social,
em seu sentido estrito.”

Dessa forma, na tabula rasa do passado antigo dessas
instituicdes, o documento encetou uma discutivel linha
argumentativa para qualificd-las de cunho basicamente
financeiro, a disputar mercado com as sociedades de se-
guros; porém, ao distinguir no item 6 as entidades em
abertas e fechadus, apenas com base na diversificacdo de
suas condi¢Oes operativas, a mesma Exposi¢do lhes reco-

107. Hoje impingido atrabiliariamente pela SUSEP (Superintendéncia
de Seguros Privados do Ministério da Fazenda), cujos “técnicos”, investi-
dos nos cargos sem concurso ou prova de habilitagao, ndo raro acumulam
a fungdo fiscalizadora com atividades de assessoria profissional externa as
préprias entidades! Nas décadas de 40 e 50, ndo cometiamos esse pecado
ético.
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nhece a analogia dos objetivos finais: a complementagao
dos beneficios da previdéncia oficial.

De tudo isso decorre que os primeiros passos corre-
tivos deveriam ser dados pelos prdprios montepios, na
conformacdo dos seus planos aos propdsitos apontados
pelos ministros: o da complementagdo de aposentadorias
e pensOes em condigOes andlogas as da seguridade bdsica
(INPS).

Conceder pensdes garantidoras da sobrevivéncia dos
dependentes, em lugar de altos pecilios diretamente pa-
gos de uma vez aos beneficidrios que ndo saberiam como
investi-los. Renunciar as operagdes com rendas a pessoas
jovens, higidas e validas, que jamais poderiam designar-se
““aposentadorias”, para concentra-las nas rendas compen-
satdrias da perda substancial do potencial laborativo, pela
invalidez, velhice ou desgaste orgénico irrecuperavel do
tempo prolongado na atividade em condigOes adversas.

N&do mais caberia aos ministros olhar as fundacoes
fechadas como unicas, de fins tipica e exclusivamente
previdenciais, nem haveria como recusar aos montepios
todos os estimulos que a legislacdo concedeu as entidades
fechadas.

Sé assim, reparado o erro, teriam os montepios ca-
minho aberto para levar aos autdénomos e aos que traba-
lham nas menores empresas todas as vantagens do sistema
previdencial complementar, democratizando a Seguridade
Supletiva até agora elitizada nas maiores organizagdes.

Outra néo seria a intengao do legislador: levar essas
instituicoes a posi¢do compativel com os superiores desig-
nios securitdrios para os quais foram criadas. Infelizmen-
te, isso nao foi sequer imaginado pelos drgdos piblicos
incumbidos da execugdo da lei.

7.7. O elitismo das falsas fundagdes

Chamamos Falsa Fundagdo a entidade fechada que
j& se implanta no propésito de beneficiar tdo somente os
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altos executivos da empresa patrocinadora, esquecendo 0s
mais necessitados.

E claro que os Regulamentos dessas instituigdes, na
maioria criadas por empresas multinacionais sem o menor
tino social, ndo impedem formalmente a inscrigao dos em-
pregados de menores saldrios, para fugir do conflito que
isso implicaria com o art. 4.° da Lei das EPP'*®; mas,
concedendo-lhes beneficios virtualmente nulos, conseguem
seu desinteresse e afastamento.

A estratégia discriminatdria se realiza em duas etapas
muito simples:

a) a primeira consiste em limitar o beneficio supletivo
de aposentadoria, de forma que o valor do mesmo somado
ao da aposentadoria basica (INPS) ndo ultrapasse um certo
percentual do salario (dltimo, médio do ano, de célculo, seja
14 do que for); chamé-lo-emos percentual critico.

b) a segunda consiste em adotar a forma paternalista
de custeio, em que o empregado ndo contribui; somente a
empresa.

Ja sabemos que a aposentadoria do INPS pode ser
expressa em percentual daquele saldrio, percentual este
que varia com o salario, partindo de um mdximo para os
segurados da classe minorante — a grande massa dos que
percebem em média menos de 8,5 vezes o maior salério-
minimo '** — e depois decresce, chegando a valores mui-
to reduzidos para a classe majorante, dos que percebem
em média saldrios superiores a 17 saldrios-minimos.

E, entdo, muito fécil aos autores dos projetos elitistas
fixar nos Regulamentos o percentual critico em nivel in-
ferior ou igual ao daquele maximo ja concedido pelo INPS
a classe minorante, que, por tal artificio simplério mas

108. Esse dispositivo caracteriza como entidades fechadas aquelas aces-
siveis exclusivamente aos empregados de uma sé empresa ou de um grupo
de empresas; e, como aos significa 0 mesmo que a todos, ndo caberia a
referida discriminagao impeditiva.

109. Valor em que hoje se nivela &8 metade do teto do saldrio-de-
beneficio.
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eficaz, passa a nao esperar absolutamente nada a titulo
de complementacdo da aposentadoria: o INPS jd paga
mais na aposentadoria bdsica do que tais Regulamentos
permitem a aposentadoria total, nada cabendo portanto
complementar (!).

E agora vem a pergunta: por que motivo esses mino-
rantes nao reclamam?

A resposta continua simples: reclamar do qué, se
eles nao contribuem para o sistema?

— Mas, para constituir-se, a Fundagdo nio deve
obter a inscri¢do de pelo menos 50% dos empregados
etc., etc.?

Isto, que poderia parecer bastante a preservagao do
conteddo social, é imposto no item 11 das Normas
aprovadas pela Resolu¢gdo MPAS/CPC/N.° 01/78, de
09/10/78, do Conselho de Previdéncia Complementar '*°,
mas essas mesmas Normas também dispdem no item 21:

Nao havendo contribuigdo dos participantes por ter
a patrocinadora assumido os encargos totais do custeia
dos planos de beneficios, estes terdo aplicagdo a totalidade
dos empregados da patrocinadora.

Assim, mesmo que nao o queira por nada lhe inte-
ressar, a grande maioria dos empregados de menores sa-
larios sera inscrita a revelia, por forga de um infeliz
dispositivo emanado do poder ptblico, que, desta forma,
declara exuberantemente satisfeita ex-officio a exigéncia
da adesdo minima de 50%!

E isso explica o papel do regime paternalista nao
contributério referido na letra b supra, como segunda
etapa da estratégia discriminatdria.

E surpreendente que, até a presente data e apesar de
nossas reiteradas adverténcias, o Governo nada tenha
feito de realmente prético para coibir esse abuso.

110. O CPC é o 6rgio incumbido da supervisdo normativa das Enti-
dades Fechadas de Previdéncia Privada.
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Ao contrdrio, até se concedem subsidios de imuni-
dade tributdria''' ou de redugdo do imposto de renda'’®,
somente justificdveis em situagOes de relevante interesse
social; e tal nao é o caso desse elitismo oculto na capa
do paternalismo.

Neste, como em outros pontos, a Constituicdo, o
Governo e o povo estao sendo engenhosamente burlados,
quer no sistema fechado, por falsas fundagdes, quer no
aberto, em convénios firmados entre as empresas e as
entidades abertas de fins lucrativos.

.

7.8. O que sugerir ao PHI?

Voltemos, entao, a figura abstrata do Politico Hones-
to e Inteligente (PHI) que pretenda reconstruir a legis-
lagdo da previdéncia privada.

— Que lhe deveriamos sugerir para as entidades
fechadas?

— No plano ético, impde-se desautorizar:

a) “falsas fundagOes”, precipuamente projetadas para
favorecer a minoria privilegiada dos empregados de maiores
saldrios;

b) planos ‘“incompletos” que protejam o aposentado

sem amparar na mesma escala o doente ou a familia do que
morre;

¢) planos “de luxo”, em que o beneficio integralizado
ultrapasse notadamente a remuneragdo total do participante;

d) taxas desproporcionais aos saldrios dos participantes,
sem correlagdo racional com os correspondentes beneficios;

— Por outro lado, impde-se incentivar:

[11. Lei n° 6.435/77, art. 39, § 3.

112. Regulamento do Imposto de Renda (art. 47, alinea a e art. 162.
§§ 6°, 7° e 8°). Cf. Parecer Normativo CST n° 64/76.
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e) com isengdes fiscais as entidades previdenciais que
atendam ao interesse geral da massa empregada e respectivos
dependentes;

f) com a imunidade tributdria as “Fundacdes de Segu-
ridade” que, além da previdéncia, também propiciem ex-
pressivamente a “assisténcia supletiva”’;

g) as patrocinadoras das “auténticas fundagSes”, con-

tando em dobro suas despesas com os planos assistenciais,
para efeito da dedugdo do lucro tributdvel pelo Imposto de

Renda.
Com a crescente poupanga — hoje superior a seis
trilhdes de cruzeiros — as FundagOes aliviam ocasional-

mente encargos do SINPAS e abrem constantemente no-
vas frentes de emprego e produgdo capitalizando forte-
mente os referidos incentivos em favor da Economia
Nacional.

— E quanto as entidades abertas?

h) nenhum incentivo governamental as de fins lucrati-
vos, que n@o passam de ‘“seguradoras’ disfarcadas, como
estas organizadas na forma de sociedades anénimas;

i) e todos os incentivos aos montepios “auténticos”, que
recuperem a esséncia mutualista de suas antigas origens.

— Isso no plano ético. E no técnico?

— A Lei n° 6.435/77 omitiu esclarecimentos sobre
os regimes financeiros, deixando-os possivelmente a car-
go dos decretos regulamentadores '**.

Ora, o Decreto n.° 81.240/78 indica os nomes de
trés regimes financeiros, distribuindo-os pelos beneficios,
porém sem caracterizd-los mais que a Lei ''*; infelizmen-
te, ao estabelecer de forma imprecisa o regime de capi-
talizacdo para o custeio das aposentadorias, ndo levou

em conta a pluralidade clédssica desse regime, insinuando

113. Decretos 81.240/78 e 81.402/78.
114. Decreto das EFPP, art. 28.
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equivocadamente uma unidade a ser caracterizada ulte-

riormente pelo Conselho de Previdéncia Complementar ''*.

Ainda mais desastradamente, o mesmo Decreto tam-
bém insinua (art. 28, § 1.°) que as garantias do Regime
de Capitalizagdo — fosse ele qual fosse — seriam inva-
riavelmente superiores as do regime de Reparticdo de Ca-
pitais de Cobertura, o que nem sempre corresponde aos
fatos '™

No ambito das entidades abertas, o Decreto 81.402/
78 ndo cogitou dos ‘‘Regimes Financeiros”, apenas repro-
duziu (art. 33) o disposto no art. 25 da Lei.

Mas o Conselho Nacional de Seguros Privados''”
transplantou indevidamente a terminologia do seguro co-
letivo, préprio das entidades fechadas, para os planos in-
dividuais de peculios e rendas comercializadas pelas en-
tidades abertas, facultando a “‘elevagdo gradual das taxas
de contribuigdo” em contratos firmados sob a garantia de
inalterabilidade dessas taxas!

A Lei e os Decretos também ndo esclareceram o
conceito genérico de ‘“Reserva Matemadtica”, deixando ao
mesmo CNSP '™ a oportunidade de entrar em conflito
com a doutrina cldssica, ao confundir encargos com re-
servas; por outro lado, constrangido pela Resolugdo 460
do Conselho Monetdrio Nacional, aquele 6rgdo norma-
tivo reconhece como ndo-comprometidas as comprome-
tidissimas reservas de beneficios a conceder, e simulta-
neamente como comprometidas e ndo-comprometidas as
de beneficios concedidos!

115. Orgéo Normativo do MPAS.

116. Cf. Reservuas e regimes financeiros dus entidades previdenciais,
Anais do 1V Congresso Brasileiro das Entidades Fechadas de Previdéncia
Privada, p. 235.

117. Cf. item 19 das Normas aprovadas pela Resolugdgo CNSP nr°
07/79. de 13/06/79.

118. Cf. item 26 das Normas aprovadas pela Resolugdo CNSP n.°
10/83.
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Enfim, no tocante aos valores de resgate, a Lei ad-
mite sua existéncia, tdo bem como a inexisténcia ''®, mas
neste Gltimo caso se tornaria inoperante o § 5.° do art.
67 nos casos de liquidagdo extrajudicial. ,

Para as entidades fechadas, a legislagdo jamais de-
veria mencionar o valor de resgate, limitando-se a garan-
tir, apenas nos casos de cessagdo do contrato de traba-
lho, a devolug@o de contribuigbes com juros e corregdo
monetdria, se o participante nao preferisse manter sua
inscricdo para preservar a protegZo securitdria.

Mesmo para as entidades abertas, a concessdo do
valor de resgate deveria pautar-se pelos limites técnicos
de seguranga dos planos, o que agora, infelizmente, pa-
rece inviabilizado pela interpretagdo estrita dos itens 71
e 72 das Normas aprovadas pela Resolugdo CNSP n.°
10/83.

Ora, de tudo isso demos ciéncia ao IBA (Instituto
Brasileiro de Atudria), a quem compete apurar **° a res-
ponsabilidade profissional do atudrio, verificada pela ina-
dequacdo dos planos estabelecidos, quer no que se refere
as contribuigoes, quer no que diz respeito ao valor das
reservas.

Porque sera dificil mais tarde discriminar a referida
responsabilidade profissional dos autores dos planos —
quer das entidades fechadas, quer das abertas — se fo-
rem eles compelidos a condicionar seus métodos aos dis-
positivos de uma legislagdo vaga, confusa e contraditéria
com os preceitos da doutrina atuarial cldssica.

Ponderando esses fatos, embora advertidos de que
a Lei nd3o é um “compéndio cientifico”, recomendaremos
ao nosso PHI:

;) a formulagdo precisa nos textos normativos dos con-

ceitos e procedimentos técnicos indispensdveis a preservagdo
da seguranga das instituigdes.

119. Lei das EPP, item V dos arts. 21 e 42.
120. Cf. Lei das EPP, arts. 24 e 43.
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7.9. O ponto de vista pritico

Por isso que fundamentadas na Ldgica e na Moral,
as sugestOes anteriores implicariam profundas reformas
na legislagao securitdria e na prépria Constituigao.

Ante as dificuldades, muitos repetirdo que na prd-
tica a teoria é diferente, esquecidos de que os graves erros
acima apontados sao frutos da prdtica sem teoria.

E claro que as mudangas seriam graduais, e os tra-
balhadores, atendidos na preservagao dos seus direitos,
cuja medida justa ndo prescindiria do

k) mecanismo técnico adequado a execugdo da lei.

Nem por ser dltima, tal medida se recomenda menos.



SUGESTOES AO POLITICO BEM INTENCIONADO

SOBRE A SEGURIDADE BASICA

a) Institui¢dc do seguro-desemprego, nem que tenha de
reformular-se inteiramente a Lei 5.107/66 e a estrutura da
w2incdao BNH-FGTS.

b) Aumento dos beneficios da previdéncia rural, atual-
mente em niveis de mendicéncia.

¢) Eliminagdo dos maus-tratos dos inviélidos, doentes,
velhos, pensionistas e dos que trabalham em condi¢des ad-
versas.

d) Humanizagdo do conceito de dependentes.

e) Corregdo monetdria automdtica dos beneficios no
ritmo da inflagao.

f) Condicionamento das aposentadorias (ou reformas, no
caso de militares) por tempo de servigo a minimos etdrios
dependentes dos histéricos das atividades ocupacionais dos
segurados.

g) Suspensdo parcial das mesmas aposentadorias (ou
reformas) para os que, no gozo desses beneficios, retornarem
a atividade laborativa remunerada.

h) Tratamento igualitdrio dos sexos, no tocante a con-
cessao da aposentadoria por tempo de servigo, ampliando-se,
todavia, a atual protegdo da gestante.

i) Controle estatistico dos gastos de administragdo e do
valor e incidéncia dos beneficios, bem como dos custos da
assisténcia médica.

1) Redugdo do teto do saldrio-de-contribuigdo ao quintu-
plo do maior saldrio-minimo.

k) Contribuigdo adicional dos segurados, sempre que
eles fizerem uso dos servigos assistenciais da Seguridade
Bésica.

) Restabelecimento da taxa triplice igualitdria de con-
tribuigdo dos trabalhadores, empregadores e Unido, avaliada
no regime de capitalizagdo ortodoxa.

m) Investimento dos fundos gerados por esse regime, de’
acordo com as diretrizes fixadas pelo Conselho Monetério
Nacional para a previdéncia privada, desde que racionalmente
reformuladas.

n) Enquadramento na categoria de crime contra a eco-
nomia popular punivel de acordo com a legislagio respectiva
de qualquer agdo ou omissdo dolosa, pessoal ou coletiva, que
implique a deficiéncia de cobertura das reservas garantidoras
das obrigagGes da Seguridade Bisica.
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SOBRE A SEGURIDADE SUPLETIVA

| — PARA AS ENTIDADES FECHADAS

Desautorizar:

a) Falsas fundagées, precipuamente projetadas para fa-
vorecer a minoria privilegiada dos empregados de maiores
salarios.

b) Planos incompletos, que protejam o aposentado sem
amparar na mesma escala o doente ou a familia do que
morre.

¢) Planos de luxo, em que o beneficio integralizado ul-
trapasse notadamente a remuneragdo total do participante.

d) Taxas desproporcionais aos saldrios dos participantes,
sem correlagdo racional com os correspondentes beneficios.

Incentivar:

e) Com isengdes fiscais as entidades previdenciais que
atendam ao interesse geral da massa empregada e respectivos
dependentes.

fy Com a imunidade tributdria as Fundagbes de Seguri-
dade que, além da previdéncia, também propiciem expressi-
vamente a assisténcia supletiva.

g) As patrocinadoras das auténticas fundagées, contando
em dobro suas despesas com os planos assistenciais, para
efeito da dedugdo do lucro tributdvel pelo Imposto de Renda.

I — PARA AS ENTIDADES ABERTAS

h) Nenhum incentivo governamental as de fins lucrati-
vos, que ndo passam de “‘Seguradoras” disfarcadas, como estas
organizadas na forma de sociedades anénimas;

i) Todos os incentivos aos montepios auténticos, que
recuperem a esséncia mutualista de suas antigas origens.

11 — PARA OS DOIS TIPOS DE ENTIDADES

j) Formulagdo precisa nos textos normativos dos concei-
tos e procedimentos técnicos indispensdveis a preservagdo da
seguranga das instituigdes.

k) Instituigdo de mecanismo técnico adequado a exe-
cucao da Lei.
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